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WARUM WIR
EUROPA
BRAUCHEN!

STARKE KOMMUNEN UND
EINE STARKE EU BRAUCHEN
EINANDER, UM
ERFOLGREICH DIE
GEMEINSAME ZUKUNFT ZU
GESTALTEN!

Unsere Kommunen - die Gemeinden, Stadte,

Landkreise und Bezirke - sind tagtaglich flr
ihre Burgerinnen und Barger da und
ermoglichen ihnen damit kommunale
Selbstverwaltung und demokratische
Teilhabe. Um den Herausforderungen
unserer Zeit angemessen zu begegnen, ist
ein burgernahes Europa unerlasslich. Denn
die Kommunen sind die Multiplikatoren vor

Ort, um Europa zu erklaren und zu gestalten.

Fur die neue Gesetzgebungsperiode der
Europdischen Union (EU), die nach den
Europawahlen 2024 beginnt, mussen
wichtige Weichen kommunalfreundlich
gestellt werden.

Europa ist fur kommunale Entscheidungs-
tragerinnen und -trager mehr als nur ein Ort,
an dem EU-Gesetze entstehen. Europa, und
damit der Prozess der europaischen
Einigung, bedeutet fir uns vielmehr die
Hoffnung auf Frieden und die Wahrung von
Sicherheit, das Teilen gemeinsamer Werte
sowie das Zusammenleben in kultureller
Vielfalt und in Wohlstand. Die Ereignisse der
letzten Jahre, wie die Corona-Pandemie und
die Rickkehr von Krieg nach Europa, zeigen
jedoch eindricklich, dass das Errungene
nicht selbstverstandlich ist. Die Kommunen
wollen gemeinsam mit der EU ein
demokratisches Europa erleben und
gestalten.



Die Kommunen in landlichen und
stadtischen Gebieten stehen jedoch vor
mehreren grofen Herausforderungen:
Wirtschafts- und Gesundheitskrisen, ein
rasanter digitaler Wandel, die Verscharfung
der Klima- und Biodiversitatskrise, der
notwendige Ausbau erneuerbarer Energien
und die aktuelle Asyl- und Flichtlings-
situation setzen die Kommunen gleich aus
mehreren Richtungen unter Druck. Deshalb
setzen wir uns fir eine starke EU tberall
dort ein, wo sie zielfihrende und faire
Ergebnisse erzielen kann, regionale
Besonderheiten schitzt, auf die kommunale
Selbstverwaltung und das Subsidiaritats-
prinzip achtet sowie starker als bisher die
VerhaltnismaRigkeit bei der Gesetzgebung
bertcksichtigt. Viele der Heraus-
forderungen, vor denen wir vor Ort stehen,
lassen sich ohne Lésungen auf Ebene der
EU nicht bewerkstelligen. Gleichzeitig hangt
der Erfolg oder das Scheitern europaischer
Gesetzgebung nicht zuletzt von ihrer
Durchfuhrbarkeit auf kommunaler Ebene
ab.

Die kommunale Ebene muss bei kinftigen
EU-Gesetzesvorhaben im europdischen
Mehrebenensystem als Partner auf
Augenhohe von Anfang an besser bedacht
und miteinbezogen werden. Die weitere
Gestaltung des Grinen Deals und der
Digitalisierung, die Belebung des EU-
Binnenmarkts angesichts der Wirtschafts-
flaute, eine Verbesserung der Kohasions-
politik fir alle Regionen Europas und eine
gerechte Losung im Bereich der Asyl- und
Migrationspolitik stellen hierbei nur eine
Auswahl an wichtigen Themen aus
kommunaler Sicht dar, die EU-weite
Anstrengungen auf allen Ebenen erfordern.
Zudem muss die EU barokratische Hirden
abbauen, sowohl fur die 6ffentliche
Verwaltung als auch fur die Blrgerinnen
und Blrger. Der immer weiterwachsende
Burokratieberg schrankt die lokale
Handlungsfahigkeit ein und droht die
Akzeptanz fir die EU erheblich zu mindern.




Wir fordern eine echte Entlastungsallianz,
um eine effizientere Gesetzgebung zu
ermaoglichen und damit den Mehrwert der
EU fur alle deutlich zu machen. Hierzu
mussen Dokumentations- und
Berichtspflichten zuklnftig auf ein absolutes
Minimum reduziert werden. Der Grundsatz
der Subsidiaritat und der Verhaltnis-
maldigkeit muss wieder verstarkt gelebt
werden. Um die europaischen Werte auch in
den Kommunen weiterhin transportieren zu
kdnnen, ist es wichtig, dass die EU auf die
besonderen und bewahrten kommunalen
Strukturen Ricksicht nimmt. Wir bekennen
uns hierbei zu den kommunal getragenen
Sparkassen, denen eine besondere
Verantwortung vor Ort zukommt. Die
kommenden Jahre erfordern eine verstarkte
Anstrengung seitens der EU und ihrer
Mitgliedstaaten, um eine breite
gesellschaftliche Akzeptanz fur MaBnahmen
zu erreichen, die dem Ziel der Klima-
neutralitat Europas bis 2050 dienen.

Seit Jahrzehnten erheben die Kommunen
aus Bayern und Baden-Wirttemberg ihre
Stimme gegenuber den Institutionen der
EU, um partnerschaftlich und konstruktiv zu
den besten Lésungen beizutragen.
Demokratie bedeutet, Kompromisse
einzugehen und an diesen mit den besten
Absichten fur das Gemeinwohl mitzuwirken.
Den Anspruch, an dem demokratischen
Willens- und Gesetzgebungsprozess auf
Ebene der EU durch aktive Interessen-
vertretung teilzunehmen, erheben wir
weiterhin. Unser Ziel ist, den Kommunen ein
echtes Mitspracherecht zu geben.

Aus diesem Grund betonen die
kommunalen Spitzen- und Landesverbande
aus Bayern und Baden-Wirttemberg:

STARKE KOMMUNEN
UND EINE STARKE EU
BRAUCHEN EINANDER,
UM ERFOLGREICH DIE
GEMEINSAME ZUKUNFT
ZU GESTALTEN!



STARKE KOMMUNMNEN. STARKES EUROPA. STARKE GEMEINSCHAFT.

WORUM ES UNS GEHT

KOMMUNALE FORDERUNGEN

Wir brauchen eine Umwelt-
und Klimapolitik, die die

Kommunen mitnimmt.
ab Seite 6

Wir brauchen Europa flir das

digitale Zeitalter.
ab Seite 10

Wir brauchen Europa fur
Zukunftsinvestitionen in

den Kommunen.
ab Seite 12
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Wir brauchen Europa, um
die Kohasionspolitik fit fur

die Zukunft zu machen.
ab Seite 16

Wir brauchen Europa fur
gerechte und begrenzende
Losungen der Asyl- und
Flachtlingssituation.

Wir brauchen gleichzeitig
ein Europa, das die Chancen
der legalen Migration

endlich besser nutzt.
ab Seite 18

Wir brauchen Europa mit
guter Rechtsetzung und

weniger Burokratie.
ab Seite 21




WIR BRAUCHEN EINE UMWELT- UND KLIMAPOLITIK, DIE DIE KOMMUNEN MITNIMMT.

WIR BRAUCHEN EINE UMWELT-
UND KLIMAPOLITIK, DIE DIE
KOMMUNEN MITNIMMT.

Die Gesetzgebungsagenda der EU-
Kommission von 2019 bis 2024 legte ihren
Schwerpunkt auf die Initiilerung des
Europadischen Grunen Deals mit dem Ziel
der Erreichung von Energieneutralitat in der
EU bis 2050. Die kommunalen Spitzen- und
Landesverbande Bayerns und Baden-
Wirttembergs unterstitzen grundsatzlich
den ganzheitlichen Ansatz des Grunen Deals
und Gbernehmen als kommunale Ebene
ihren Anteil der Verantwortung im Bereich
der Eindammung des Klimawandels und der
Klimaanpassung. Die kommunalen
Forderungen nach einer Balance zwischen
ambitionierten Umweltzielen, Bezahlbarkeit
und Realisierbarkeit, die die Kommunen im
Positionspapier zum Grunen Deal im Jahr
2022 aufgestellt haben, gelten auch
weiterhin.

Damit die grine Transformation auf allen
Ebenen gelingen kann, muss sich der Fokus
auf die Umsetzbarkeit und v. a. auf eine
ausreichende Finanzierung der bisher
verabschiedeten Klima- und Umweltgesetze
richten. Insbesondere vor dem Hintergrund
der festgestellten jahrlich fehlenden 406
Mrd. € [1], um die Klima-Zwischenziele der
EU (d. h. Senkung der Netto-Treibhausgas-
emissionen bis 2030 um mindestens 55 %
im Vergleich zu 1990) zu erreichen, muss die
EU-Kommission Investitionsanreize setzen,
um diese finanziellen Licken zu schlieen.
Des Weiteren ist eine Nachjustierung einiger
noch nicht abgeschlossener Griner-Deal-
Dossiers, wie die Bodenuberwachungs-
richtlinie, mit Blick auf das Subsidiaritats-
und VerhaltnismaRigkeitsprinzip notwendig.
Bevor weitere verpflichtende Vorgaben im
Klima- und Umweltschutz in der nachsten
Legislatur in Erwagung gezogen werden, ist
eine Bundelung der Anstrengungen auf die
Umsetzung der bislang verabschiedeten
Dossiers notwendig.

Auch der Vorschlag der Kommission eines
weiteren Klima-Zwischenziels von 90 %
Treibhausgas-Reduzierung bis 2040 andert
nichts an den Grenzen des vor Ort
Machbaren. Wir fordern ein, auf EU-Ebene
anzuerkennen, dass der Grune Deal vor Ort
umgesetzt werden muss und daher nur
partnerschaftlich mit den Kommunen
gelingen kann. Die Regionen unserer
Mitglieder gehéren zu den wirtschafts-
starksten und innovativsten in der Mitte
Europas. Die Ziele des Griinen Deals
mussen daher bei ihrer konkreten
Umsetzung mit dem Energiebedarf der
Wirtschaft und den Ansprichen der
Bevolkerung in Einklang gebracht werden.
Ohne Akzeptanz bei den Kommunen, den
Burgerinnen und Blrgern sowie den
Handwerksbetrieben und Unternehmen
wird die Umsetzung des Grinen Deals
scheitern. Die Berticksichtigung der
regionalen und lokalen Gegebenheiten
sowie der strukturellen, personellen und
finanziellen Rahmenbedingungen ist fur die
erfolgreiche Umsetzung auf kommunaler
Ebene entscheidend.

Die Bezahlbarkeit und Machbarkeit der
Umsetzung der MalRnahmen des Grinen
Deals fulen insbesondere auf folgenden
Komponenten:

(1]
https://www.i4ce.org/en/publication/
european-climate-investment-
deficit-report-investment-pathway-
europe-future/

(Zugriff am 08.05.2024)



WIR BRAUCHEN EINE UMWELT- UND KLIMAPOLITIK, DIE DIE KOMMUNEN MITNIMMT.

WIR FORDERN:

FINANZIELLE ENTLASTUNG DER KOMMUNALEN EBENE
UND KOMMUNALE GRUNDFORDERUNGEN

Die Frage, wer die Klimawende in der
Umsetzungsphase finanziell stemmen soll,
darf nicht unbeantwortet bleiben. Zum
einen muss der enorme Investitionsbedarf
bereits von den héheren Ebenen im
Mehrebenensystem sichergestellt werden.
Deshalb fordert die kommunale Ebene die
Gewahrleistung der Finanzierung der
Umsetzung der Grunen-Deal-Dossiers
sowohl durch die EU-Kommission als auch
durch Bund und Lander. Statt durch
europaische Steuern mussen vielmehr
Investitionsanreize in neue und saubere
Technologien geschaffen werden - im
Energiebereich bspw. durch Einfuhrung
eines Kapazitatsmarkts. Zum anderen ist
die generelle Etablierung des ,Polluter
pays“-Prinzips (Verursacherprinzip) und
damit der Anreiz zur Vermeidung von
Verunreinigungen an der Quelle dringend
notwendig. Zur Erreichung der
Recyclingziele fordern wir dazu auf, die
Produkthersteller im Sinne von
Ressourcenschonung und Produkt-
verantwortung unmittelbar starker in die
Pflicht zu nehmen.

Die Kreislaufwirtschaft darf nicht erst am
Lebensende eines Produkts beginnen.
Gleichzeitig durfen mehr Hersteller-
verantwortung und Subsidiaritat kein
Widerspruch sein; die kommunale
Selbstverwaltung und die Daseinsvorsorge
mussen gelebt werden kdnnen.
Beispielsweise muss es nach Entscheidung
des Mitgliedstaats moglich sein, die
Sammel- und Verwertungszustandigkeit fur
samtliche wertstoffhaltige Abfalle
einschlieBlich aller Verpackungen auf
offentlich-rechtliche Entsorgungstrager zu
ubertragen. Die Hersteller sollten sich an
den Kosten der Beseitigung der
Auswirkungen beteiligen, aber nicht selbst
mit der Beseitigung betraut werden.



WIR BRAUCHEN EINE UMWELT- UND KLIMAPOLITIK, DIE DIE KOMMUNEN MITNIMMT.

WIR FORDERN:

PRAKTIKABLE UBERGANGSFRISTEN UND MEHR FLEXIBILITAT FUR
DIE IMPLEMENTIERUNG DER MASSNAHMEN

Mitunter kommt es zu unauflésbaren
Zielkonflikten zwischen verschiedenen,
zeitgleich umzusetzenden Zielvorgaben der
EU. Als Beispiel sei hier die Einfihrung der
vierten Reinigungsstufe bei gleichzeitiger
Vorgabe zur Erreichung von Energie-
neutralitat durch Abwasseranlagen in der
Neufassung der Kommunalabwasser-
richtlinie zu nennen. Die Einfihrung der
vierten Reinigungsstufe verursacht einen
héheren Energieverbrauch in den Anlagen,
was der Erreichung der Energieneutralitat
entgegensteht.

Hierbei spielen primar sowohl das
erforderliche Investitionsvolumen als auch
die erforderlichen personellen und
materiellen Ressourcen eine
entscheidende Rolle. Solche Zielkonflikte
finden sich in einer Vielzahl der Dossiers
des Griinen Deals. Die Ubergangsfristen
der verschiedenen MaBnahmen sollten
daher besser aufeinander abgestimmt und
im Hinblick auf finanzielle, organisatorische
und personelle Umsetzbarkeit an den
Méglichkeiten der Kommunen ausgerichtet
werden.

WIR FORDERN:

STARKUNG DER GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT IM
SCHIENENVERKEHR ZUR ERREICHUNG DER KLIMAZIELE

Die Starkung der Schieneninfrastruktur in
Europa ist von entscheidender Bedeutung
fur die Erreichung der Klimaziele, die soziale
Integration und den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Eine effiziente Bahn-
infrastruktur sowie eine gute Anbindung an
das hochrangige europaische Schienennetz
sind fur die Kommunen ein Standortfaktor
ersten Ranges. Um dies zu erreichen, gilt es,
die finanziellen Investitionen fur die
Schaffung wichtiger Kapazitaten im
europaischen Schienennetz zu sichern,

die Interoperabilitat an den Grenzen zu
gewahrleisten (z. B. Schaffung eines
einheitlichen Europaischen Zug-
beeinflussungssystems (ETCS)) und die
Zuganglichkeit von Tickets flr
Bahnreisende sicherzustellen durch eine
zugige Umsetzung der Verordnung zu
multimodalen digitalen Mobilitatsdiensten.
Dies ist nur ein Beispiel von vielen fur
Hemmnisse in der grenzuberschreitenden
Zusammenarbeit.



WIR BRAUCHEN EINE UMWELT- UND KLIMAPOLITIK, DIE DIE KOMMUNEN MITNIMMT.

WIR FORDERN:

STARKERE ABSTIMMUNG MIT DER KOMMUNALEN
EBENE IM SINNE DER PRAXISTAUGLICHKEIT STATT
SCHAFFUNG NEUER HINDERNISSE

Ein wesentlicher Teil der Malinahmen zur
Umsetzung von EU-Vorgaben in
Deutschland muss von den Kommunen als
Tragern der zustandigen Behorden
durchgeflhrt werden. Ohne die Kommunen
wird die Transformation zur Klima-
neutralitat nicht gelingen. Umso wichtiger
ist es, die offentliche Verwaltung nicht in
eine Vorreiterrolle mit komplexen und
beliebigen Quotenregelungen zu drangen,
wie etwa bei den Energieeffizienzzielen
oder Renovierungen von offentlichen
Gebauden. Die 6ffentliche Verwaltung
leistet ihren Beitrag zur grinen
Transformation im Rahmen ihrer
finanziellen und personellen Méglichkeiten.
Den Kommunen Vorgaben zu machen, die
unrealistisch sind und haufig mit neuen
blrokratischen Erfordernissen verbunden
werden, schafft Verdrossenheit bei lokalen
Entscheidungstragerinnen und -tragern,
ohne in der Sache etwas zu bewegen. Die
Dossiers zur Umsetzung des Grinen Deals
sollten vor diesem Hintergrund dringend
einem Realitatscheck unterzogen werden.
Eine starkere institutionelle Zusammen-
arbeit und Ruckkoppelung der EU-
Institutionen mit den Kommunen ist kinftig
essenziell zur Abklarung von Sinnhaftigkeit
und Zielgenauigkeit der Einfiihrung von
MalRnahmen und Vorgaben.

Dazu gehort eine Kostenschatzung von
geplanten MaRnahmen auf der jeweils
betroffenen Ebene. Denn nur MaRnahmen,
die sich in der Praxis auch umsetzen lassen,
sind sinnvoll. Andernfalls fihren
unrealisierbare Vorgaben zu Vertrags-
verletzungsverfahren, womit weder dem
Klima noch der Umwelt geholfen ist,
sondern lediglich eine Erreichung der Ziele
weiter verzogert wird. Zusatzlicher
Burokratismus und neue rechtliche
Unwagbarkeiten, wie neue Schadens-
ersatzanspriiche bzw. Beweislastumkehr zu
Lasten der 6ffentlichen Verwaltung,
schaden einem partnerschaftlichen
Miteinander und fuhren zu einer
erschwerten Umsetzung der Malinahmen
des Grunen Deals. Stattdessen sollte der
Europdische Ausschuss der Regionen (AdR)
aktiver in den EU-Gesetzgebungsprozess
miteinbezogen werden, um kommunalen
Anliegen ein starkeres Gehor zu
verschaffen und die Qualitat neuer EU-
Rechtsakte zu verbessern.



WIR BRAUCHEN EUROPA FUR DAS DIGITALE ZEITALTER.

WIR BRAUCHEN EUROPA FUR
DAS DIGITALE ZEITALTER.

Die Kommission hat in ihrer Agenda von
2019 bis 2024 die Digitale Dekade
eingelautet. Die Kommunen unterstreichen
dabei die Bedeutung der digitalen
Transformation. Als Vertreterinnen und
Vertreter von Gemeinden, Stadten,
Landkreisen und Bezirken sind wir
entschlossen, in enger Partnerschaft mit der
EU an den erforderlichen Lésungen flr
diese Transformation zu arbeiten. Der
digitale Wandel kann vor Ort nur dann
erfolgreich und sicher umgesetzt werden,
wenn die maBgeblichen Akteure aktiv in
diesen Prozess eingebunden werden.

WIR FORDERN:

Die Kommunen sind unmittelbar von den
Auswirkungen der Digitalisierung - von der
digitalen Bereitstellung der maR3geblichen
digitalen Dienstleistungen fur Burgerinnen
und Burger und deren medienbruchfreien
Bearbeitung bis hin zur Modernisierung von
sicheren Infrastrukturen und der
Bewaltigung digitaler Herausforderungen im
Bereich Cybersicherheit, Bildung,
Gesundheit und Verkehr - betroffen. Dabei
tragen die Kommunen eine immense
Verantwortung. Gleichzeitig sehen sie sich
oft mit begrenzten Ressourcen und
komplexen regulatorischen Anforderungen
konfrontiert.

INVESTITIONEN IN DIE DIGITALE INFRASTRUKTUR

Die EU muss mit Férderprogrammen und
Vereinfachungen bei der Notifizierung fir
den unumganglichen geférderten Ausbau
darauf hinwirken, dass alle Regionen
Zugang zu hochwertigen und sicheren
digitalen Infrastrukturen haben,
einschlieBlich Breitband- und 5G-Netzen.
Weiterhin sollten beim Ausbau von digitaler
Infrastruktur mehr Anreize flr kooperative
Ansatze geschaffen werden. Wir brauchen
Rechts- und Planungssicherheit im Hinblick
auf Férderungen, wenn Kommunen in das
Breitbandnetz investieren, nachdem die
privaten Akteure bislang kaum oder kein
Interesse daran gezeigt haben.

10

Eine Dopplung von Infrastruktur ergibt
volkswirtschaftlich und insbesondere fir die
kommunalen Haushalte keinen Sinn.
Gleichzeitig brauchen die Kommunen
Spielraum, um Konflikten mit anderen
Infrastrukturen vorzubeugen. Damit
Breitbandinfrastruktur zukanftig auch in
Deutschland mit Mitteln der Kohéasions-
politik gefordert werden kann, muss die
kommunale Ebene in den europaischen
Semesterprozess einbezogen werden.



WIR BRAUCHEN EUROPA FUR DAS DIGITALE ZEITALTER.

WIR FORDERN:

DIE SCHAFFUNG EINES KLAREN RAHMENS FUR DIE
NUTZUNG VON DATEN DURCH DIE KOMMUNEN

Es gilt insbesondere, das Potential
Kunstlicher Intelligenz im Verwaltungs-
handeln nutzbar zu machen. Als
Kommunen stehen wir seit jeher flr den
Schutz der Daten, mit denen wir umgehen -
insbesondere mit den Daten unserer
Burgerinnen und Burger. Bisher binden die
Datenschutz- und Dokumentations-
vorgaben erhebliche Ressourcen,
verkomplizieren und verlangsamen
Prozesse oder verhindern diese gar. Wir
fordern bei diesem Thema mehr Vertrauen
in die Kommunen und keine weiteren
einengenden Vorgaben. Die Kommunen
verdienen kein Geld mit dem Sammeln oder
dem Verkauf von Daten. Hier kénnen mit
Vertrauen Spielraume fur die offentliche
Hand geschaffen werden, die Ressourcen
freisetzen und Innovationen und
Geschwindigkeit fordern. Die Kommunen
sind sich ihrer Verantwortung bewusst.

11

Noch nicht alle Kommunen kénnen die
Forderung, dass Daten, die mit 6ffentlichen
Mitteln ,erkauft oder erstellt” wurden,
grundsatzlich allen zur Verflgung stehen
mussen, nachvollziehen. Deshalb ist es
wichtig zu betonen, dass Datenaustausch
keine Einbahnstral3e sein darf. Auch
Kommunen benétigen Zugang zu Daten
privater Akteure. Somit kann ein Mehrwert
fur die Gesellschaft generiert werden -
insbesondere in Notsituationen. Die
Digitalisierung verandert sowohl die
Gesellschaft als auch die Verwaltung, und
mit richtigem AugenmaR kénnen ein
innovationsfreundliches Umfeld und die
Méoglichkeit flr ein zeitgemalies und
zukunftsgerichtetes Verwaltungshandeln
geschaffen werden.



WIR BRAUCHEN EUROPA FUR ZUKUNFTSINVESTITIONEN IN DEN KOMMUNEN.

WIR BRAUCHEN EUROPA FUR
ZUKUNFTSINVESTITIONEN IN
DEN KOMMUNEN.

Kommunen investieren in den
gesellschaftlichen Zusammenhalt vor Ort.
Dabei geht es um so Grundlegendes wie
Kindergarten, Schulen und Sporthallen und
damit um eine kommunale Infrastruktur,
die den Menschen vor Ort direkt
zugutekommt. Zudem machen die
Kommunen diese Infrastruktur bereit fur
neue Erfordernisse und Bedarfe im Bereich
Energieeffizienz und digitaler Ausstattung.
Das europadische Wettbewerbsrecht,
insbesondere das Beihilfe- und das
Vergaberecht, schrankt kommunale
Vorhaben jedoch unnétig ein. So nimmt das
europaische Wettbewerbsrecht bisher
keinen Bezug auf kommunale Anliegen. Die
besondere Rolle der Kommunen fir die
Gesellschaft und die EU wird hierbei nicht
berlcksichtigt. Wenn das bestehende Recht
Ausnahmen fur kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) einraumt, dann muss
dies auch fur die Kommunen als z. B. kleine
und mittlere Auftraggeber (KMA) bei der
Vergabe gelten. Die EU will den Binnen-
markt fit fur die Zukunft machen, dabei
mussen die Kommunen und ihre Rolle fur
die EU respektiert werden. Wir brauchen
Europa far die Zukunftsinvestitionen in den
Kommunen. Allein in Deutschland liegt der
Investitionsrlickstand der Kommunen im
Jahr 2023 bei 165,6 Mrd. €.

12

Dabei entfallen 29 % auf Schulen, 23 % auf
Straffen und 12 % auf Verwaltungsgebaude.
[2] Die massive Bremswirkung des
europaischen Wettbewerbsrechts auf die
Investitionstatigkeit der Kommunen muss
zum Wohle des gesellschaftlichen
Zusammenhalts und der Politikziele in der
EU auf europaischer Ebene entschlossen
abgebaut werden. Wir mochten die
europaische Diskussion dartber flhren,
dass kommunale Investitionen zukunftig
nach ihrer Art und nicht nach den Kosten
betrachtet werden. Beispielsweise ist ein
Feuerwehrhaus eine notwendige
kommunale Infrastruktur, die von einer
europadischen Vergabe ausgenommen sein
sollte. Wir sind bereit fir diese Diskussion
und sind fest davon Uberzeugt, damit auch
den grinen und digitalen Wandel
beschleunigen zu kénnen,

(2]
https://difu.de/presse/pressemitteilun
gen/2023-05-15/kfw-kommunalpanel-
2023-investitionsrueckstand-steigt-
trotz-mehrfachbelastungen-nur-

moderat

(Zugriff am 08.05.2024)



WIR BRAUCHEN EUROPA FUR ZUKUNFTSINVESTITIONEN IN DEN KOMMUNEN.

WIR FORDERN:

BEIHILFERECHT: KOMMUNEN MUSSEN AUS DEM
ANWENDUNGSBEREICH DES EUROPAISCHEN
BEIHILFERECHTS HERAUSGENOMMEN WERDEN

Kommunen mussen aus dem
Anwendungsbereich des europaischen
Beihilferechts herausgenommen werden
bei Projekten mit reinem kommunalen
Bezug, wie bei der Bereitstellung von
notwendiger Infrastruktur. Koommunen
nehmen in vielerlei Hinsicht eine
besondere Rolle ein. Sie organisieren in
blrgerschaftlicher Selbstverwaltung das
gemeinsame Wohl der Burgerinnen und
Burger vor Ort im Rahmen der
kommunalen Daseinsvorsorge und erftillen
u. a. die Aufgaben, die ihnen durch den
Bund und die Lander zugewiesen werden.
Hierfur mlssen sie rechtssicher, schnell
und flexibel investieren kénnen. Beihilfen
sind oftmals Booster fur lokale
Investitionen, indem sie als Anschub-
finanzierung fungieren. Die Unterwerfung
der Kommunen unter das EU-Beihilferecht
fuhrt allerdings dazu, dass Kommunen
Forderprogramme allein deshalb nicht in
Anspruch nehmen, da sie bestehende
Wertgrenzen bereits ausschopfen.
Infolgedessen werden sinnvolle
Investitionen zum Wohle der Bevolkerung
nicht angestofRen und muassen auf Jahre
zuruckgestellt werden. Um diese
unbefriedigende und auf dem Gebiet der
Daseinsvorsorge kontraproduktive
Sachlage dauerhaft aufzulésen, fordern wir
weiterhin, die Kommunen grundsatzlich
vom Anwendungsbereich des EU-
Beihilferechts auszunehmen.
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WIR FORDERN:

BEIHILFERECHT:
DIE ANHEBUNG DER
SCHWELLENWERTE

Wir setzen uns fur die Anhebung der
Schwellenwerte der kommunalrelevanten
Beihilfe-Verordnungen bei einer klinftigen
Uberarbeitung auf mindestens 600.000 €
(De-minimis) bzw. 1.500.000 € (DAWI-De-
minimis) ein. Die zum 1. Januar 2024
erfolgte Anhebung der Schwellenwerte auf
300.000 € (Allgemeine De-minimis-
Verordnung) und 750.000 € (DAWI-De-
Minimis-Verordnung) tber einen Zeitraum
von drei Jahren bleibt bedauerlicherweise
weit hinter den im Rahmen der
Konsultationsverfahren erhobenen
kommunalen Forderungen zurtck. Die
angehobenen Schwellenwerte eréffnen den
Kommunen nicht die dringend bendtigten
Handlungsspielraume und werden den
kommunalen Realitaten nicht gerecht.



WIR BRAUCHEN EUROPA FUR ZUKUNFTSINVESTITIONEN IN DEN KOMMUNEN.

WIR FORDERN:

VERGABERECHT:
VERHANDLUNGEN
MIT DER
WELTHANDELS-
ORGANISATION

WIR FORDERN:

VERGABERECHT:
EINFUHRUNG EINES
SONDERSCHWELLEN-
WERTES FUR
PLANUNGSLEISTUNGEN
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Verhandlungen mit der Welthandels-
organisation Uber das GPA-Abkommen sind
essenziell, insbesondere da die EU-
Schwellenwerte insgesamt deutlich zu
niedrig sind und seit Jahrzehnten nicht
mehr substanziell geandert wurden. Wir
unterstltzen ausdricklich die
EntschlieBung des Bundesrates vom 10.
Februar 2023. [3] Diese mahnt eine
Anpassung der Schwellenwerte nach Uber
drei Jahrzehnten dringend an. Dies wlrde
auch eine Entlastung der Kommunen bei
Verwaltungs- und Kostenaufwand
bedeuten. Eine zeitgemalie Anpassung der
EU-Schwellenwerte reduziert auch den
Verfahrensaufwand der Bieter. Viele
Ausschreibungen sind heute fur den
europaischen Binnenmarkt nicht mehr
relevant, auch wenn sie den derzeitigen EU-
Schwellenwert erreichen. Fir nationale
Bieter l6sen EU-weite Vergabeverfahren
aber einen ungleich héheren Aufwand aus.

[3]

https://www.bundesrat.de/SharedDoc
s/drucksachen/2022/0601-0700/602-
22(B).pdf? blob=publicationFile&v=1

(Zugriff am 08.05.2024)

Die EU strebt im Rahmen der
Verhandlungen mit der WelthandelO-
sorganisation (iber das Ubereinkommen
des offentlichen Beschaffungswesens eine
zeitgemalde Anhebung der EU-
Schwellenwerte fiir Bauleistungen auf
mindestens 10 Mio. € sowie fur Liefer- und
Dienstleistungen auf mindestens 750.000 €
an. Hilfsweise soll die EinfUhrung eines
Sonderschwellenwertes fur Planungs-
leistungen oder die Erfassung solcher
Leistungen als ,andere soziale oder
besondere Dienstleistungen” im Sinne der
Vergaberichtlinie angestrebt werden, fur die
ein Schwellenwert von 750.000 € gilt.



WIR BRAUCHEN EUROPA FUR ZUKUNFTSINVESTITIONEN IN DEN KOMMUNEN.

Daneben halten wir eine materielle
Betrachtung der Schwellenwerte fur

erforderlich. Kommunale Vorhaben, die die
Umsetzung von Pflichtaufgaben betreffen

und die keine Binnenmarktrelevanz
aufweisen, sind von der europaweiten
Ausschreibungspflicht auszunehmen.

Es muss Rechtssicherheit auf EU-Ebene geschaffen
werden, damit die interkommunale Zusammenarbeit
ohne weitere Voraussetzungen nicht unter das
europaische Vergaberecht fallt. Fir die groRen
Herausforderungen dieser Zeit ist die interkommunale
Zusammenarbeit notwendig und ein Erfolgsmodell.
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WIR BRAUCHEN EUROPA, UM DIE KOHASIONSPOLITIK FIT FUR DIE ZUKUNFT ZU MACHEN.

WIR BRAUCHEN EUROPA, UM
DIE KOHASIONSPOLITIK FIT FUR
DIE ZUKUNFT ZU MACHEN.

Die europaische Kohasionspolitik braucht
eine tiefgreifende Veranderung, um die
essenziellen, dringend erforderlichen und
realisierbaren Bedurfnisse unserer
Kommunen und den Zusammenhalt der
Gesellschaft zu unterstitzen. Deutlich wird,
dass die groRte Herausforderung, der wir
gegenlberstehen, in der Transformation
unserer Wirtschaft und Gesellschaft liegt.
Bedauerlicherweise zeigt sich, dass die
aktuelle Kohasionspolitik nicht ausreichend
darauf abgestimmt ist.

WIR FORDERN:

FORDERUNG FUR ALLE

Als Vertreterinnen und Vertreter von
Gemeinden, Stadten, Landkreisen und
Bezirken sind wir entschlossen, in enger
Partnerschaft mit der EU an den
erforderlichen Lésungen fur diese
Transformation zu arbeiten. Der griine und
digitale Wandel kann nur vor Ort erfolgreich
umgesetzt werden, wenn die maRgeblichen
Akteure aktiv in diesen Prozess
eingebunden werden.

Auch in der Férderperiode nach 2027
mussen alle europaischen Regionen - also
auch die starker entwickelten - in die
Struktur- und Investitionsforderung der EU
einbezogen werden. Die EU-Strukturpolitik
kann nur dann erfolgreich sein, wenn alle
Regionen gemeinsam dieselben Ziele
verfolgen konnen. Hierbei ist auf eine
ausgewogene Férderung sowohl der
stadtischen Gebiete als auch des landlichen
Raums zu achten. In diesem Zuge sollte der
Europaische Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des Landlichen Raums (ELER)
wieder in die Dachverordnung der
Europaischen Struktur- und Investition-
sfonds aufgenommen werden. Mit der
Umsetzung der EU-Strukturpolitik durch die
Kommunen wird die Kohasionspolitik zum
offensichtlichsten Beispiel fur den Mehrwert
der EU fur alle Burgerinnen und Burger. Die
dadurch erlangte Sichtbarkeit ,der EU" ist
zudem ein wirksames Mittel, um
Europaskepsis und Unzufriedenheit
entgegenzuwirken.

16



WIR BRAUCHEN EUROPA, UM DIE KOHASIONSPOLITIK FIT FUR DIE ZUKUNFT ZU MACHEN.

WIR FORDERN:

PARTNERSCHAFTSPRINZIP STARKEN

Es muss gewahrleistet sein, dass alle Fonds
weiterhin unter vollstandiger
Bericksichtigung des Partnerschafts-
prinzips ausgeschuttet werden. Die Fonds
konnen dann den groRten Nutzen entfalten,
wenn bei der Identifizierung von
Herausforderungen vor Ort alle relevanten
Partner einbezogen werden. Es ist
erforderlich, dass Kommunen im Vorfeld
von Entscheidungen einbezogen und nicht
nur informiert werden.

WIR FORDERN:

Der richtige Ansatz ware daher, Bedarfe auf
kommunaler Ebene zunachst festzustellen
und anschlieBend die Férderung darauf
auszurichten. Es gilt deshalb, bedarfs-
gerechte Madelle zu finden, um die
Beteiligung der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften an allen Schritten
der Verwaltung von EU-Mitteln
(Aushandlung, Verteilung, Planung und
Ausfliihrung der Kohasionsmittel) im
Zeitraum 2028-2034 zu ermdglichen und
ggf. zu optimieren.

EINFACHERE UND LEISTUNGSORIENTIERTE KOHASIONSPOLITIK

Mit den vergangenen Reformen wurden
neue Ziele, Fonds, Instrumente und
Aufgaben eingeflhrt. Die Komplexitat vieler
EU-Férderprogramme und der damit
verbundene Verwaltungsaufwand fuhren
dazu, dass insbesondere Akteure ohne
Erfahrung mit der Beantragung von EU-
Mitteln und kleinere Gemeinden mit wenig
Verwaltungspersonal sich in weitaus
geringerem Malie um Férdergelder
bewerben. Wir brauchen eine einfache und
leistungsorientierte Kohasionspolitik. Dazu
gehoren die Straffung der Verwaltungs-
verfahren, weniger Burokratie und
effizientere Ansatze. Zeitgleich soll die
Kohasionspolitik starker leistungsorientiert
sein, indem sie ihre territoriale Dimension
mit einer starkeren Ergebnisorientierung
verbindet,
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Leistungsbasierte Modelle, bei denen die
Zahlungen auf der Erfullung vorher
vereinbarter Meilensteine und Ziele beruhen,
ermoglichen eine schnellere Umsetzung und
konnen die Effizienz steigern. SchlieBlich
sollten die Kofinanzierungssatze bei
Forderungen besonders auch in innovative,
qualitativ hochwertige und zukunftsweisende
Projekte, die in den Kommunen dringend
bendtigt werden, auch in den starker
entwickelten Regionen von 40 % auf
mindestens 50 % ansteigen.



WIR BRAUCHEN EUROPA FUR GERECHTE UND BEGRENZENDE LOSUNGEN DER ASYL- UND FLUCHTLINGSSITUATION.

WIR BRAUCHEN EUROPA FUR
GERECHTE UND BEGRENZENDE
LOSUNGEN DER ASYL- UND
FLUCHTLINGSSITUATION.

WIR BRAUCHEN GLEICHZEITIG
EIN EUROPA, DAS DIE CHANCEN
DER LEGALEN MIGRATION
ENDLICH BESSER NUTZT.

Die Kommunen fordern ein
entschiedeneres Handeln der EU und ihrer
Mitgliedstaaten, um die Lasten der
ungeregelten Migration dauerhaft und
gerecht in der EU zu verteilen. Die
Verantwortung fur eine Verbesserung der
aktuell duBerst angespannten Asyl- und
Fliichtlingssituation darf nicht weiterhin
mafgeblich auf die Ebene der lokalen
Gebietskérperschaften abgeschoben
werden. Die beschlossenen MaBnahmen
aus dem EU-Asyl- und Migrationspaket
mussen schnell und wirkungsvoll umgesetzt
und weitere Schritte in den Blick genommen
werden.

Die Kommunen aus Bayern und Baden-
Wirttemberg zeigen sich seit Jahren
ununterbrochen solidarisch mit den
Menschen, die vor Krieg und Gewalt
flichten.
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Die kommunale Ebene hat aber bei der
Aufnahme und Versorgung von
Asylsuchenden eindeutig ihre Belastungs-
grenze erreicht und kampft vor diesem
Hintergrund immer mehr gegen eine
polarisierte politische Stimmung an. Die
Kommunen mussen deshalb zeitnah
entlastet werden, um weiterhin in allen
Aufgabengebieten fiir die Burgerinnen und
Burger handlungsfahig zu bleiben und um
den gesellschaftlichen Frieden zu wahren.
Eine verzégerte Umsetzung notwendiger
Malknahmen wird das politische Klima in
den europaischen Gesellschaften weiter
belasten. Gleichzeitig durfen die Chancen
der dringend bendétigten Migration von
Fachkraften nach Europa und Deutschland
nicht verkannt werden. Auch hier bedarf es
effektiver europaischer Lésungen. Wir
kénnen nicht weiter warten!










































