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Kreiskommunale Fiihrungskrafte besser besolden

Ein Positionspapier des Landkreistags Baden-Wiirttemberg

1. Worum geht es?

Die Beziige und Gehalter fir Fuhrungspositionen im
offentlichen Dienst erweisen sich aktuell als nicht
mehr konkurrenzfahig. Dies zeigt sich zum einen in-
nerhalb des 6ffentlichen Dienstes selbst. Auf Grund
des meist geringen Gehaltszuwachses konnen im-
mer weniger Menschen im offentlichen Dienst dazu
motiviert werden, Fuhrungspositionen zu tiberneh-
men. Zum anderen ist der Gehaltsabstand zu ver-
gleichbaren Positionen auBerhalb des 6ffentlichen
Dienstes in den letzten Jahren deutlich zu groR ge-
worden.

Durch die Anhebung der Besoldung bei den Stadten
und Gemeinden auf Grund des an sich begriilens-
werten Wegfalls der Stellenobergrenzenverordnung
im Jahr 2017 entstand fiir die Landkreise ein zusatz-
licher Nachteil: Das bisherige Besoldungsniveau klei-
nerer oder mittlerer Stadt- oder Gemeindeverwal-
tungen steigt an, wahrend das der Landkreise im We-
sentlichen stagniert. Dies wirkt sich zum Nachteil der
Landkreise aus. Personalwechsel hin zu den Land-
kreisen werden dadurch erschwert, Personalwechsel
von den Landkreisen weg entsprechend angereizt.

Diese aus Sicht der Landkreise beklagenswerte Ent-
wicklung hat folgenden Hintergrund: Zwar begiins-
tigt der Wegfall der Stellenobergrenzenverordnung
an sich den gesamten kommunalen Bereich, also
auch die Landkreise und die kreiskommunalen De-
zernentinnen und Dezernenten. Allerdings regelt
§ 27 Abs. 6 LBesG, dass ,bei der Bewertung der Funk-
tionen der Beamten (...) in den Landkreisen ein Ab-
stand von mindestens einer Besoldungsgruppe zum
jeweils maRgeblichen Endamt des Ersten Landesbe-
amten zu wahren® ist. Dies wirkt gegeniiber den
kreiskommunalen Dezernentinnen und Dezernen-
ten als faktische Beforderungssperre, da das Land
bisher nicht bereit war (und ist), die Besoldung der
Ersten Landesbeamtinnen und -beamten anzupas-
sen. Der Wegfall der Stellenobergrenzversordnung

lauft insofern im Bereich der Landkreise an diesem
entscheidenden Punkt leer.

Infolgedessen vergroBert sich auch der Abstand zu
den Fihrungskraften der Stadtkreise auf der Ebene
unmittelbar unter den Beigeordneten. Sie werden
namlich bei Stadtkreisen ab 100.000 Einwohner nach
B 2 und ab 250.000 Einwohner nach B 3 besoldet (3.
Ebene), wahrend kreiskommunale Dezernentinnen
und Dezernenten unmittelbar der Landratin bzw.
dem Landrat unterstellt sind (2. Ebene) und bis
175.000 Einwohner nach A 16 sowie bei Landkreisen
dartiber nach der Besoldungsgruppe B 2 bezahlt wer-
den.

Um die Leistungsfahigkeit der Landratsamter dauer-
haft zu erhohen, haben Landkreise die Erwartung,
dass das Land die rechtlichen Voraussetzungen
schafft, damit die kreiskommunalen Dezernentin-
nen und Dezernenten liber alle Einwohnerklassen
hinweg um eine Stufe besser besoldet werden kon-
nen. Dies ware bei Landkreisen bis 175.000 Einwoh-
ner die Besoldungsgruppe B 2 (anstatt A 16) und bei
Landkreisen liber 175.000 Einwohnern die Besol-
dungsgruppe B 3 (anstatt B 2). Letzteres ist gerade
fur die kreiskommunalen Dezernentinnen und De-
zernenten bei den Landkreisen ab 300.000 Einwoh-
ner dringend geboten.

Die Landkreise berufen sich in diesem Zusammen-
hang auch auf den Koalitionsvertrag der baden-
wiirttembergischen Regierungsparteien, in dem es
auf Seite 19 heif3t:

»~Wir wollen die Entscheidungsfreude in den Verwal-
tungen erhéhen und die Ubernahme von Fiihrungs-
verantwortung starken. Daflr wollen wir die Mog-
lichkeiten von Zulagen verstarkt nutzen. Zudem prii-
fen wir, ob und an welchen Stellen zukiinftig Fih-
rungspositionen vermehrt auf Zeit vergeben werden
konnen.“



2. Losungsansidtze

a) Der rechtlich einfachste und vor allem auch in der
Sache angezeigte Weg ware die Anpassung der Be-
soldung der Ersten Landesbeamtinnen und -beam-
ten um eine Besoldungsgruppe nach oben. Die Argu-
mente dafiir sind in der Vergangenheit zahlreich und
wiederholt vorgetragen worden; gleichwohl hat das
Land diese Losung bisher abgelehnt.

b) Deshalb soll mit diesem Positionspapier ein weite-
rer Losungsansatz aufgezeigt werden, namlich der
einer Stellenzulage fuir die Ersten Landesbeamtinnen
und -beamten.

Der besoldungsmafige Abstand, der wegen des ver-
fassungsrechtlichen Abstandsgebots und mit Blick
auf die unten ndher dargelegte besondere Stellung
der Ersten Landesbeamtinnen und -beamten im Ver-
haltnis zu den kreiskommunalen Dezernentinnen
und Dezernenten zu wahren ist, l3sst sich grundge-
setzkonform auch durch eine Stellenzulage fiir die
Ersten Landesbeamtinnen und -beamten gewahr-
leisten. Dem Landesgesetzgeber ist es mit anderen
Worten im Hinblick auf das verfassungsrechtlich ver-
biirgte Abstandsgebot unbenommen, zu der Ein-
schatzung zu gelangen, dass sich Erste Landesbeam-
tinnen und Erste Landesbeamte kiinftig durch eine
Stellenzulage von den kreiskommunalen Dezernen-
tinnen und Dezernenten abheben sollen.

Der Landkreistag schldagt daher vor, § 27 Abs. 6 Satz 1
LBesGBW neu zu fassen. Der neue § 27 Abs. 6 LBes-
GBW koénnte wie folgt lauten:

»Bei der Bewertung der Funktionen der Beamten darf
in den Landkreisen keine hohere Besoldungsgruppe
ausgebracht werden, als die fiir das Endamt des Ersten
Landesbeamten mafgebliche.”

Im Hinblick auf die Stellenzulage fir die Ersten Lan-
desbeamtinnen und Ersten Landesbeamten schla-
gen wir vor, bei § 57 Abs. 1 Nr. 5 LBesGBW anzuset-
zen. Hier ist bereits eine Stellenzulage fiir Erste Lan-
desbeamtinnen und Erste Landesbeamte in Amtern
der Landesbesoldungsordnung A bei Landratsam-
tern von Landkreisen mit mehr als 175.000 Einwoh-
nern normiert. Diese greift, wenn die personlichen
beamtenrechtlichen Voraussetzungen fir eine Be-
forderung in die B-Besoldung noch nicht gegeben
sind.

Daran ankniipfend konnte eine Nr. 5a und eine Nr. 5b
in den § 57 Abs. 1 LBesGBW eingefiigt werden, und
zwar mit folgendem Wortlaut:

,Erste Landesbeamtinnen und Erste Landesbeamte bei
Landratsdmtern von Landkreisen bis zu 175.000 Ein-
wohnern,“

,Erste Landesbeamtinnen und Erste Landesbeamte bei
Landratsdmtern von Landkreisen mit mehr als
175.000 Einwohnern,“

Die konkrete Hohe der Stellenzulagen konnte in be-
wahrter Weise in der Anlage 14 zum LBesGBW wie
folgt gefasst werden:

.8 57 Abs. 1 Nr. 5a 80% des Unterschiedsbe-
trags der Besoldungsgruppe B3 zu der Besoldungs-
gruppe B2“

.,$ 57 Abs. 1 Nr. 5b 80% des Unterschiedsbe-
trags der Besoldungsgruppe B4 zu der Besoldungs-
gruppe B3“

Die vorgeschlagene Stellenzulage fir die Ersten Lan-
desbeamtinnen und Landesbeamten (ELB) erscheint
im Hinblick auf die Amterstruktur im Bereich der Lan-
desbeamtinnen und Landesbeamten als gerechtfer-
tigt: Die ELB nehmen als standige, allgemeine Vertre-
ter der Landréte (§ 42 Abs. 5 LKrO), die durchgéngig
flinf Besoldungsgruppen hoher besoldet werden, im
Land gegenlber den vergleichbar eingestuften Be-
amten der Besoldungsgruppen B2/B3 eine Sonder-
stellung ein. Die ELB sind als unmittelbar vor Ort han-
delnde Vertreter des Landes, in besonderer Weise
verpflichtet, gemeinsam mit den Landraten auf der
unteren Verwaltungsebene die Aufgabenerfiillung
und den gleichmaRigen Vollzug staatlicher Aufga-
ben sicherzustellen. AufRerdem kann der Landrat den
ELB als seinen standigen allgemeinen Vertreter nach
§ 35 Abs. 3 LKrO mit dem Vorsitz in beschlieBenden
Ausschiissen beauftragen. Gleiches gilt flr bera-
tende Ausschiisse nach § 36 Abs. 2 LKrO.

Stellenzulagen sind dabei an die Austibung des Am-
tes (hier: als ELB) gebunden und entfallen automa-
tisch bei einer Umsetzung in eine andere Verwen-
dung mit anderer Dienstbezeichnung im Landes-
dienst (z. B. Versetzung zu einem Regierungsprasi-
dium).

Alternativ zur Stellenzulage kdme auch eine Funkti-

onszulage in Betracht.

Dazu konnte ein neuer § 64a LBesG mit folgendem
Wortlaut neu eingefiihrt werden:

»,Den Ersten Landesbeamten bei den Landratsdmtern
wird eine Funktionszulage in Hohe von X % des Grund-
gehalts gewdhrt.“



Auch Funktionszulagen sind dabei an die Auslibung
des Amtes (hier: als ELB) gebunden und entfallen au-
tomatisch bei einer Umsetzung in eine andere Ver-
wendung mit anderer Dienstbezeichnung im Lan-
desdienst (z. B. Versetzung zu einem Regierungspra-
sidium).

Da die Stellenzulage bzw. die Funktionszulage durch
den Dienstherrn Land ausbezahlt wird, kénnte eine
entsprechende pauschale Beriicksichtigung im kom-
munalen Finanzausgleich zu Lasten der Landkreise in

Baden-Wiirttemberg erfolgen. Dadurch bliebe der
Landeshaushalt von der Stellen- oder aber Funkti-
onszulage dauerhaft finanziell unbelastet.

Daneben miisste die bisherige steuerfreie Auf-
wandspauschale, die den Ersten Landesbeamtinnen
und -beamten vom Landkreis nach der entsprechen-
den Verwaltungsvorschrift des Innen- und Finanzmi-
nisteriums gewahrt wird, wegen des unveranderten
Dienstaufwands weiterhin Bestand haben.

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg vertritt die 35 baden-wiirttembergischen Landkreise. Als Kom-
munaler Landesverband hat er die Aufgabe, die Interessen seiner Mitglieder zu biindeln und die Anlie-
gen der Landkreise gegentiber der Landesregierung, dem Landtag sowie anderen Institutionen und
Verbanden zu vertreten. Weitere Kernaufgaben sind die Information und Beratung der Landkreise in
grundsatzlichen, organisatorischen und fachlichen Fragen wie auch die Férderung der Vernetzung un-
tereinander. Um die Selbstverwaltung der Landkreise zu erhalten und zu starken, sind sowohl in der
Landesverfassung als auch in verschiedenen Landesgesetzen Mitwirkungsrechte des Landkreistags
verankert. Prasident des Landkreistags ist der Tiibinger Landrat Joachim Walter, als Hauptgeschafts-
fihrer leitet Prof. Dr. Alexis v. Komorowski die Stuttgarter Geschaftsstelle.
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