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EINLEITUNG

Baden-Wirttemberg zeichnet sich aus durch
unverwechselbare Landschaften mit pulsieren-
den Stadten und lebendigen Dorfern. Seinen
auch wirtschaftlichen Erfolg verdankt das Land
dabei den Menschen, die hier leben — seien sie
seit Generationen hier ansassig oder aus un-
terschiedlichsten Griinden zugezogen. In Ba-
den-Wirttemberg trifft TUftlergeister und Fleif3
auf Pragmatismus und Weltoffenheit. Dies alles
macht unser Bundesland so lebenswert.

Als bedeutsamer Erfolgsgarant hat sich seit der
Grundung des Landes im Jahr 1952 die kommu-
nale Selbstverwaltung erwiesen. Selbstbewuss-
te Landkreise, Stadte und Gemeinden bilden das
Fundament unseres baden-wirttembergischen
Staatswesens.

Wie leistungsfahig die Kommunen und nament-
lich auch die Landkreise sind, zeigt sich derzeit
in der Bewaltigung der Corona-Pandemie. Es
sind die Landratsamter mit ihren Gesundheits-
amtern, die die Kontakte von positiv auf SARS-
CoV-2 getesteten Personen nachverfolgen, um
Infektionsketten zu durchbrechen und andere
Menschen zu schitzen. Es sind die Landkreise,
die als Vor-Ort-Partner des Landes Kreisimpfzen-
tren betreiben, damit im Laufe des Jahres 2021
wieder ein Stick Normalitat zuriickgewonnen
werden kann.

Aber auch vor der Pandemie hatten die ba-
den-wirttembergischen  Landkreise  wieder-
holt Gelegenheit, ihre Leistungsfahigkeit unter
Beweis zu stellen. So zum Beispiel im Rahmen
der Flichtlingsaufnahme, die 2015 mit der Zu-
spitzung des Blrgerkrieges in Syrien erforder-
lich wurde. Ging es hier zunachst um die men-
schenwiirdige Unterbringung von Gefliichteten,
gerieten mit fortlaufender Zeit die Integrations-

themen immer starker in den Vordergrund. Auch
hier wurden und werden die Landkreise ihrer
Aufgabe als ,Gesicht des Staates vor Ort“ ge-
recht.

Nun durfte eines sicher sein: Die Herausforde-
rungen fur die kommunale Familie insgesamt
und fur die Landkreise im Besonderen werden
in Zukunft nicht geringer werden. So muss die
Corona-Pandemie erst noch bewaltigt werden.
Die Folgen der Krise wiederum werden Staat,

Wirtschaft und Gesellschaft (ber Jahre und
Jahrzehnte belasten — nicht nur, aber eben auch
finanziell. Auf kommunaler Ebene ist gerade in
den kommenden Jahren mit erheblichen Minde-
reinnahmen und deutlichen Mehrausgaben zu
rechnen.

Zugleich missen die Landkreise mit anpacken,
damit wir auf den gesamtgesellschaftlichen
GroBbaustellen  gemeinsam  vorankommen.
Eine besondere Bedeutung ist dabei aus Sicht
der Landkreise den drei groRen ,D“ beizumes-
sen: Wir brauchen einen weiteren Schub bei der
Digitalisierung, der von der flachendeckenden
Breitband- und Mobilfunkversorgung tber me-
dienbruchfreie Onlineservices der Kommunal-
verwaltungen bis hin zur Digitalisierung unserer



Schulen reicht. Wir miissen den demografischen
Wandel bewaltigen, was unter anderem eine
flachendeckende, qualitativ hochwertige Kran-
kenhausversorgung und eine Starkung der An-
gehorigenpflege voraussetzt. Und wir mussen
die Dekarbonisierung von Wirtschaft und Gesell-
schaft vorantreiben, wozu es nicht zuletzt eines
weiteren, beherzten Ausbaus des Offentlichen
Nahverkehrs bedarf.

Um diese und weitere Herausforderungen er-
folgreich zu meistern, missen von Seiten der
Landespolitik die Weichen entsprechend ge-
stellt werden. Am 14. Marz 2021 werden die
Baden-Wirttembergerinnen und Baden-Wiurt-
temberger einen neuen Landtag wahlen. Die
Erwartungen an eine neue Landesregierung und
an den neuen Landtag von Baden-Wirttemberg
sind angesichts der bestehenden Herausfor-
derungen zu Recht grol? — auch von Seiten der
Landkreise.

Der Landkreistag Baden-Wurttemberg hat sei-
ne Erwartungen in einem 9go-Punkte-Katalog
zusammengefasst — aufgeschlisselt nach den
Themen Finanzen, Digitalisierung, Soziales, Ge-
sundheit, Migration und Integration, Arbeit,
Wirtschaft, Wohnen, Bildung, Mobilitat und In-
frastruktur, Umwelt, Natur- und Klimaschutz,
Landlicher Raum, Verbraucherschutz, Rettungs-
dienst, Brand- und Katastrophenschutz, Kom-
munales und Europa. Zehn dieser Erwartungen
misst der Landkreistag Baden-Wirttemberg
besondere Bedeutung zu; sie sind dem go-Punk-
te-Katalog vorangestellt.

Der Landkreistag Baden-Wirttemberg setzt da-
rauf, dass moglichst viele seiner Erwartungen
von einer neuen Landesregierung und dem neu-
en Landtag von Baden-Wirttemberg frihzeitig
aufgegriffen und im Dialog mit der kommuna-
len Familie passgenau umgesetzt werden. Der
Landkreistag Baden-Wirttemberg wird fur sei-

nen Teil alles daflr tun, dass die enge, partner-
schaftliche Zusammenarbeit von Landespolitik
und Kommunen auch in der 17. Legislaturperio-
de des Landtags von Baden-Wirttemberg seine
Fortsetzung findet.

Clhnte Ei _—

Joachim Walter
Prasident

des Landkreistags
Baden- Wiirttemberg







DIE ZEHN
KERNERWARTUNGEN
DER LANDKREISE

1. CORONA-BEDINGTE MINDEREINNAHMEN
IM KOMMUNALEN FINANZAUSGLEICH
WEITERHIN ANGEMESSEN AUSGLEICHEN

Durch die Pandemie sind erhebliche Steuermin-
dereinnahmen zu verzeichnen. Den baden-wiirt-
tembergischen Kommunen fehlen alleine im
Jahr 2021 Steuereinnahmen in Hohe von 2,2 Mrd.
Euro. Darliber werden im Jahr 2021 die Schlis-
selzuweisungen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs allein bei den Landkreisen um
iber 150 Mio. Euro einbrechen. Diese Mittel feh-
len, wenn sie nicht kompensiert werden, vor Ort
bei der Erfillung der notwendigen Aufgaben
und vor allem im investiven Bereich; ihre Funkti-
on als Konjunkturmotor kénnen die Kommunen
dann allenfalls noch in sehr bescheidenem Um-
fang wahrnehmen.

Erwartung: Das Land stellt den Kommunen auch
in den Jahren ab 2021 einen angemessenen Aus-
gleich der Corona-bedingten Mindereinnahmen
uber den kommunalen Finanzausgleich zur Ver-
flgung.

2. BREITBANDAUSBAU MIT JAHRLICH
500 MIO. EURO FORDERN UND DAZU
SONDERVERMOGEN EINRICHTEN

Bei kommunalen Projekten flr den Breitbandaus-
bau kam es von Landesseite aufgrund von leerge-
laufenen Fordertopfen in jungster Vergangenheit
bereits wiederholt zu Verzdgerungen bei der Be-
willigung, weil der Mittelbedarf durch die Umstel-
lung auf die Kofinanzierung der Bundesforderung

— Fokus auf reinen FTTB-Ausbau — zu deutlich ho-

heren Kosten gefiihrt hat. Mit der angekiindigten
Grauen-Flecken-Forderung des Bundes werden
die auf Landesseite bendétigten Summen weiter
anwachsen. Der prognostizierte Mittelbedarf be-
lauft sich auf jahrlich mindestens 500 Mio. Euro.




Erwartung: Um die bendtigen Fordermittel von
mindestens 500 Mio. Euro pro Jahr mehrjahrig,
transparent und zweckgebunden fur den Breit-
bandausbau bereitzustellen, richtet das Land
ein Sondervermogen zur Finanzierung des Breit-
bandausbaus ein; in jedem Fall werden die erfor-
derlichen Mittel bereitgestellt.

3. DIGITALISIERUNG DER VERWALTUNG
BESCHLEUNIGEN

Zur Beschleunigung der Digitalisierung bedarf
es mehr als nur der reinen Umsetzung des On-
linezugangsgesetzes. Digitale Prozesse mussen
komplett medienbruchfrei und end-to-end ge-
dacht werden; hierfiir missen auch die Wege
innerhalb und zwischen den Behorden optimiert
werden. Durch die Pandemie wurde deutlich,

dass Daten schneller und automatisiert zwi-
schen verschiedenen Institutionen Ubermittelt
werden mussen und es zur Beschleunigung der
digitalen Verwaltung volldigitale Losungen wie
beispielsweise die digitale Baugenehmigung,
vereinfachte digitale Zulassungsvorgange etc.
braucht.

Erwartung: Um eine wirkliche Beschleunigung
der Digitalisierung der Verwaltung zu erreichen,
stellt das Land weitere Mittel in Hohe von 15 Mio.
Euro zur Verfuigung.

4. AUSKOMMLICHE FINANZIERUNG
DER KRANKENHAUSINVESTITIONEN
SICHERSTELLEN

Die Finanzierung der Krankenhausinvestitions-
kosten obliegt verfassungs- und einfachrechtlich
dem Land. Dieser Finanzierungsverpflichtung
kommt das Land nicht ausreichend nach, auch
wenn es hier sicherlich mehr tut als andere Bun-
deslander. Doch mit Blick auf die anstehenden
strukturellen Veranderungen in der baden-wdirt-
tembergischen Krankenhauslandschaft erweist
sich die unzureichende Investitionskostenférde-
rung als hoch problematisch und als Risiko fur
die bislang qualitativ hochwertige, flachende-
ckende Gesundheitsversorgung im Land.

Erwartung: Das Land erhoht seine Investitions-
forderung flr Krankenhauser mit originaren
Landesmitteln auf das erforderliche MaR von
750 Mio. Euro jahrlich und hebt in diesem Zusam-
menhang insbesondere auch die Pauschalforde-
rung um mindestens 50 Mio. Euro pro Jahr an.

5. DIGITALISIERUNG IM BILDUNGSBEREICH
WEITER ZUGIG VORANBRINGEN

Um digitales Lehren und Lernen zeitnah, aber
auch nachhaltig an Schulen zu verankern, bedarf
es einer verlasslichen Finanzierung; einmalige
Budgets zugunsten der Schultrager — wie im



DigitalPakt Schule — sind hierfur nicht ausrei-
chend. Da die technische Umsetzung entschei-
dend von den pddagogischen Anforderungen
abhangt, muss das Land auch mit in die Finanzie-
rungsverantwortung. Die Landkreise unterstit-
zen ausdricklich den Grundansatz des Landes,
wonach die Technik der Padagogik folgen muss;
daher missen die Lehrkrafte in Sachen Medien-
padagogik ausreichend qualifiziert werden.

PRLELLLE L RALL!
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Erwartung: Die digitale Bildung wird — mit maR-
geblicher Beteiligung des Landes — dauerhaft
finanziert und uber passgenaue padagogische
Konzepte zur Qualifizierung und Fortbildung der
Lehrkrafte entscheidend unterstitzt.

6. SCHULISCHE INKLUSION KONSEQUENT
UMSETZEN

Die UN-Behindertenrechtskonvention bleibt un-
erfullt, wenn Kinder und Jugendliche mit Behin-
derung nur dann am Unterricht in allgemeinen
Schulen teilnehmen kdnnen, wenn sie externe
Unterstitzung mitbringen. Das Land muss seine
Lehrkrafteressourcen so anpassen, dass alle Schu-
lerinnen und Schiler im Sinne der UN-Behinder-
tenkonvention ohne zusatzliches, von den Krei-
sen finanziertes Personal erfolgreich unterrichtet
werden konnen. Bis dies umgesetzt ist, sind die
den Kreisen dadurch entstehenden Kosten der Ein-
gliederungs- und Jugendbhilfe, insbesondere auch

die Aufwendungen fiir Schilerinnen und Schiler
ohne festgestellten sonderpadagogischen Bil-
dungsanspruch, vollumfanglich zu ersetzen.

Erwartung: Das Land passt seine Lehrkraftres-
sourcen so an, dass auch alle Schilerinnen und
Schiiler mit Behinderung ohne zusatzliches, von
den Landkreisen finanziertes Personal erfolg-
reich unterrichtet werden konnen; uUbergangs-
weise ersetzt es den Landkreisen zumindest
samtliche Kosten im Zusammenhang mit not-
wendigen Schulbegleitungen fir Schilerinnen
und Schiler mit und ohne festgestelltem son-
derpadagogischen Forderbedarf.

7. EINKOMMENSABHANGIGES LANDES-
PFLEGEGELD FUR DIE INANSPRUCH-
NAHME VON KURZZEITPFLEGE EINFUHREN

Die Starkung der Kurzzeitpflege ist entschei-
dend, um die gerade in Baden-Wirttemberg so
bedeutsame Angehorigenpflege zu stabilisieren.
Durch ein einkommensabhangiges Landespfle-
gegeld fur die Inanspruchnahme von Kurzzeit-
pflege werden nicht nur Pflegebedirftige und
ihre Angehorigen finanziell unterstitzt, sondern
wird zugleich die Kurzzeitpflege gestarkt.

Erwartung: Das Land stellt bis zu 8,5 Mio. Euro
jahrlich bereit, um ein einkommensabhangiges
Landespflegegeld flr die Inanspruchnahme von
Kurzzeitpflege einzufiihren.

8. LANDESMOBILITATSKONZEPT
ENTWICKELN UND UMSETZEN

Um im anspruchsvollen Sektor Verkehr end-
lich die dringend erforderlichen Fortschritte
in Sachen Klimaschutz zu erzielen, bedarf
es eines ganzheitlichen, flachendeckenden
Ansatzes in Form eines Mobilitdtskonzepts



des Landes. Dieses Landesmobilitatskonzept
muss die einzelnen MaBnahmen zur Starkung
nachhaltiger Mobilitat zusammenfihren und
die Handlungsfelder strategisch weiterentwi-
ckeln. Dabei sind die zur Umsetzung der ein-
zelnen MaBnahmen jeweils Verantwortlichen
klar zu benennen und mit den erforderlichen
Finanzmitteln auszustatten.

Erwartung: Das Land erstellt ein Landesmobili-
tatskonzept im Sinne eines ,Gesamtpakets” fir
nachhaltige Mobilitat, das auch die Aufgaben-
und Finanzverantwortung bezlglich der Einzel-
mafknahmen festlegt

9. LANDKREISE FUR KLIMASCHUTZ-
AKTIVITATEN FINANZIELL ANGEMESSEN
AUSSTATTEN

—auch verstarkt auf die Forderung von Personal-
kosten angewiesen sind.

Erwartung: Das Land unterstitzt die Klima-
schutzaktivitaten der Landkreise dauerhaft mit
ausreichend dotierten Forderprogrammen, die
insbesondere auch verstarkt Personalkosten ab-
decken und sich nahtlos an vorhandene Bundes-
programme anschlief3en.

10. TIERWOHL SCHUTZEN

Die tierschutzrechtlich relevanten VerstoRe in
Nutztierhaltungen und bei Schlachtbetrieben in
den vergangenen Jahren haben das vom Land-
kreistag seit Jahren bemangelte Kontrolldefizit
nochmals offensichtlich werden lassen. Dies
liegt nicht an fehlenden landesweiten Kontroll-
teams, sondern an einer unzulanglichen per-
sonellen Ausstattung der Landratsamter mit
Amtstierarztinnen und Amtstierarzten. Das Per-
sonaldefizit ist bereits vor Jahren in einem lang-
wierigen Prozess mit rund 200 Stellen beziffert
worden und liegt nach den Stellenmehrungen
der letzten Jahre aktuell bei 160 Stellen.

Die Landkreise stellen sich ihrer Vorbildfunktion
als offentliche Verwaltung und treiben Klima-
schutzmaBBnahmen auf Kreisebene konsequent
voran. Neben dem erheblichen Einsatz von Kreis-
mitteln bedarf es dabei auch einer aufgabenan-
gemessenen Finanzausstattung der Landkrei-
se durch das Land, die langfristig angelegt ist
und damit die notwendige Planungssicherheit
schafft. Darauf sind auch die entsprechenden
Forderprogramme auszurichten, wobei die Land-
kreise — neben dem Fokus auf Nachhaltigkeit

Erwartung: Um das Tierwohl effektiv zu schit-
zen, starkt das Land den amtstierarztlichen
Dienst in den Landratsamtern durch die konse-
quente Schaffung zusatzlicher Stellen.






DIE ERWARTUNGEN
DER LANDKREISE IM
EINZELNEN

FINANZEN

1. CORONA-BEDINGTE MINDEREINNAHMEN
IM KOMMUNALEN FINANZAUSGLEICH
WEITERHIN ANGEMESSEN AUSGLEICHEN

Durch die Pandemie sind erhebliche Steuermin-
dereinnahmen zu verzeichnen. Den baden-wiirt-
tembergischen Kommunen fehlen alleine im
Jahr 2021 Steuereinnahmen in Hohe von 2,2 Mrd.
Euro. Darliber werden im Jahr 2021 die Schlis-
selzuweisungen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs allein bei den Landkreisen um
liber 150 Mio. Euro einbrechen. Diese Mittel feh-
len, wenn sie nicht kompensiert werden, vor Ort
bei der Erfillung der notwendigen Aufgaben
und vor allem im investiven Bereich; ihre Funkti-
on als Konjunkturmotor kénnen die Kommunen
dann allenfalls noch in sehr bescheidenem Um-
fang wahrnehmen.

Erwartung: Das Land stellt den Kommunen auch
in den Jahren ab 2021 einen angemessenen Aus-
gleich der Corona-bedingten Mindereinnahmen
Uber den kommunalen Finanzausgleich zur Ver-
flgung.

2. UMSATZSTEUERLICHE AUFSPALTUNG
DER LANDRATSAMTER VERHINDERN

Wegen der neuen umsatzsteuerrechtlichen Re-
gelung des § 2b UStG wird aktuell diskutiert, ob
innerhalb eines Landratsamtes die kreiskom-
munale Aufgabenerledigung und die Erledi-
gung der Aufgaben der Unteren Verwaltungs-

behorde unterschiedlich zu behandeln sind.
Von ihrer rechtlichen Konstruktion her sind die
Landratsamter aber auch umsatzsteuerrecht-
lich weiterhin als Einheit zu betrachten. Eine
umsatzsteuerliche ,Aufspaltung” des Landrat-
samts wirde einen schier nicht bewaltigbaren
Burokratieaufwand nach sich ziehen und ware
mit finanziellen Belastungen fiir den Landes-
haushalt in Millionenhohe verbunden, weil die
Zuweisungen nach § 11 FAG ihrerseits um 19 %
erhoht werden mussten.

Erwartung: Das Land setzt sich beim Bund dafur
ein, dass Landratsamter weiterhin auch umsatz-
steuerrechtlich als Einheit gewertet werden.

3. UNMITTELBARE BETEILIGUNG DER
LANDKREISE AN DER UMSATZSTEUER

Es ist schon seit langerem absehbar, dass gera-
de im Hinblick auf die dynamisch aufwachsen-
den Nettosozialaufwendungen der Landkreise
die Refinanzierung dieser Kostenlast uber die
Kreisumlage an ihre Grenzen stof3t. Dass der
Bundesanteil an den Kosten der Unterkunft und
Heizung zuletzt dauerhaft um 25% erhoht wor-
den ist, hilft zwar, 16st aber nicht das strukturelle
Grundproblem. Die Landkreise brauchen ebenso
wie die Stadte und Gemeinden eine verlassliche,
tendenziell konjunkturabhangige und anwach-
sende Einnahmequelle in Form der Beteiligung
an einer Wachstumssteuer, vorzugsweise der
Umsetzsteuer.

Erwartung: Zur qualitativen und quantitati-
ven Verbesserung der Einnahmestruktur der
Landkreise besonders im Hinblick auf die stetig
steigenden Sozialaufwendungen setzt sich das
Land auf Bundesebene daflir ein, dass die Land-
kreise unmittelbar an einer Wachstumssteu-
er, vorzugsweise der Umsatzsteuer, beteiligt
werden.



DIGITALISIERUNG

4. DIGITALISIERUNG DER VERWALTUNG
BESCHLEUNIGEN

Zur Beschleunigung der Digitalisierung bedarf
es mehr als nur der reinen Umsetzung des On-
linezugangsgesetzes. Digitale Prozesse mussen
komplett medienbruchfrei und end-to-end ge-
dacht werden; hierfur missen auch die Wege
innerhalb und zwischen den Behérden optimiert
werden. Durch die Pandemie wurde deutlich,
dass Daten schneller und automatisiert zwi-
schen verschiedenen Institutionen Ubermittelt
werden mussen und es zur Beschleunigung der
digitalen Verwaltung volldigitale Ldsungen wie
beispielsweise die digitale Baugenehmigung,
vereinfachte digitale Zulassungsvorgange etc.
braucht.

lll'.

Erwartung: Um eine wirkliche Beschleunigung
der Digitalisierung der Verwaltung zu erreichen,
stellt das Land weitere Mittel in Hohe von 15 Mio.
Euro zur Verfligung.

5. BREITBANDAUSBAU MIT JAHRLICH
500 MIO. EURO FORDERN UND DAZU
SONDERVERMOGEN EINRICHTEN

Bei kommunalen Projekten flr den Breitband-
ausbau kam es von Landesseite aufgrund von

leergelaufenen Fordertopfen in jingster Vergan-
genheit bereits wiederholt zu Verzégerungen
bei der Bewilligung, weil der Mittelbedarf durch
die Umstellung auf die Kofinanzierung der Bun-
desforderung — Fokus auf reinen FTTB-Ausbau —
zu deutlich hoheren Kosten gefuihrt hat. Mit der
angekiindigten Grauen-Flecken-Forderung des
Bundes werden die auf Landesseite benotigten
Summen weiter anwachsen. Der prognostizierte
Mittelbedarf belauft sich auf jahrlich mindes-
tens 5oo Mio. Euro.

A

Erwartung: Um die benétigen Fordermittel von
mindestens soo Mio. Euro pro Jahr mehrjahrig,
transparent und zweckgebunden fiir den Breit-
bandausbau bereitzustellen, richtet das Land
ein Sondervermogen zur Finanzierung des Breit-
bandausbaus ein; in jedem Fall werden die erfor-
derlichen Mittel bereitgestellt.

6. KOFINANZIERUNG DER BREITBAND-
FORDERUNG AUF ,,GRAUE FLECKEN*
AUSWEITEN

Die Kofinanzierung des Bundes-Forderprogram-
mes auf Basis der VwV Breitbandmitfinanzie-
rung hat sich in Baden-Wirttemberg bewahrt.
Im ndchsten Schritt wird der Bund Anfang 2021
seine Breitbandforderung in zwei Stufen auf
sogenannte ,Graue Flecken” ausweiten. Dabei



handelt es sich um Gebiete mit einer Versorgung
>30 Mbit/s,die aber noch nicht gigabitfahig sind.

Erwartung: Das Land setzt die Kofinanzierung
der Bundesforderung fort und erstreckt sie zu
denselben Konditionen wie bislang bei den
,Weilden Flecken®.

7. BACKBONE-FORDERUNG AUCH UBER
2021 HINAUS WEITERFUHREN

Die reine Landesforderung auf Basis der VwV
Breitbandforderung lauft regular zum 31.12.2021
aus. Teile der bisherigen Fordertatbestande las-
sen sich Uber die Forderrichtlinie des Bundes
auffangen, andere Teile sind inzwischen ver-
zichtbar (FTTC-Forderung). Keinen Ersatz gibt es
allerdings fiir die (reine) Backbone-Forderung
des Landes, die es den Landkreisen ermoglicht,
ihre begonnenen Backbone-Netze fertigzustel-
len.

Erwartung: Das Land fuhrt die reine Landesfor-
derung (VwV Breitbandférderung) zumindest
flr den Bau Uberortlicher Backbone-Netze auch
Uber den 31.12.2021 hinaus weiter.

8. AUF MITNUTZUNG KOMMNALER
NETZE BEI DER MOBILFUNKFORDERUNG
HINWIRKEN

Nirgendwo gibt es so viele Stadte und Gemein-
den mit einer unzureichenden Mobilfunkversor-
gung wie in Baden-Wirttemberg. Gleichzeitig
gibt es nirgendwo in Deutschland so viele kom-
munale Glasfasernetze wie hier im Stdwesten.
Nachdem der Bund bereits im Friuhjahr 2020
angekiindigt hat eine Mobilfunkinfrastruktur-
gesellschaft (MIG) griinden zu wollen und ein
Forderprogramm fir das Schlieen von weif3en
Mobilfunkflecken aufzulegen, ist es aus Sicht der
Landkreise zwingend erforderlich, dass, wann

immer moglich, kommunale Netze fur den Auf-
bau von geforderten Mobilfunksendeanlagen
zum Einsatz kommen.

Erwartung: Das Land setzt sich gegentiber dem
Bund dafir ein, dass die zahlreichen kommuna-
len Glasfasernetze fiir die Anbindung von gefor-
derten Mobilfunksendeanlagen zwingend zum
Einsatz kommen.

9. GLASFASERAUSBAU UND MOBILFUNK
GEMEINSAM DENKEN

Die Aufteilung der Zustan-
digkeit fur die Themen
Glasfaserausbau und Mo-
bilfunk auf zwei unter-
schiedliche Landesressorts
hat sich aus Sicht der Land-
kreise nicht bewahrt. Die
beiden Themen sollten auf-
grund der groflen inhaltli-
chen Schnittmengen kinf-
tig gemeinsam gedacht
und bearbeitet werden.

Erwartung: Das Land weist
die Zustandigkeit fur die
Themen  Glasfaserausbau
und Mobilfunk fortan einem
einzigen Landesressort zu.

10. FORDERPROGRAMME FUR INTER-
KOMMUNALE DIGITALISIERUNGS-
PROJEKTE SCHAFFEN

Das Land Baden-Wirttemberg hat zuletzt kein
originares Forderprogramm zur Digitalisierung
im kommunalen Bereich mehr aufgelegt. Die
Digitalisierung der Kommunen muss aber unbe-
dingt weiterhin mit auch finanziellen Anreizen



beschleunigt werden. Hierflr sollen allerdings
zukiinftig keine einzelnen Leuchtturmprojekte,
sondern solche Digitalisierungsvorhaben gefor-
dert werden, bei denen sich mehrere Kommu-
nen zusammenschlieRen.

Erwartung: Das Land schafft niederschwellige
Forderprogramme, um gemeinsame Digitalisie-
rungsvorhaben mehrerer Kommunen zu unter-
stltzen.

SOZIALES
1. SCHULISCHE INKLUSION KONSEQUENT
UMSETZEN

Die UN-Behindertenrechtskonvention bleibt un-
erfillt, wenn Kinder und Jugendliche mit Behin-
derung nur dann am Unterricht in allgemeinen
Schulen teilnehmen kénnen, wenn sie externe
Unterstlitzung mitbringen. Das Land muss sei-
ne Lehrkrafteressourcen so anpassen, dass alle
Schilerinnen und Schiiler im Sinne der UN-Be-
hindertenkonvention ohne zuséatzliches, von
den Kreisen finanziertes Personal erfolgreich
unterrichtet werden kénnen. Bis dies umgesetzt
ist, sind die den Kreisen dadurch entstehen-
den Kosten der Eingliederungs- und Jugend-
hilfe, insbesondere auch die Aufwendungen
flr Schilerinnen und Schiler ohne festgestell-
ten sonderpadagogischen Bildungsanspruch,
vollumfanglich zu ersetzen.

Erwartung: Das Land passt seine Lehrkraftres-
sourcen so an, dass auch alle Schilerinnen und
Schiler mit Behinderung ohne zusatzliches, von
den Landkreisen finanziertes Personal erfolg-
reich unterrichtet werden kdnnen; Ubergangs-
weise ersetzt es den Landkreisen zumindest
samtliche Kosten im Zusammenhang mit not-
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wendigen Schulbegleitungen fir Schilerinnen
und Schiler mit und ohne festgestelltem son-
derpadagogischen Forderbedarf.

. SCHULBEGLEITUNGEN AN SONDERPADA-
GOGISCHEN BILDUNGS- UND BERATUNGS-
ZENTREN ENTBEHRLICH MACHEN ODER
ZUMINDEST VOLLSTANDIG FINANZIEREN

Zunehmend mussen auch an sonderpadagogi-
schen Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ)
Schulbegleitungen von den Kreisen finanziert
werden.

Erwartung: Das Land stattet die Sonderpadago-
gischen Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ)
so mit Fachpersonal aus, dass jede Schilerin und
jeder Schuler ohne externe Begleitung unter-
richtet werden kann; zumindest Ubernimmt es
die bei den Landkreisen anfallenden Kosten der
Schulbegleitung.

13. FINANZIELLE UND ORGANISATORISCHE
MEHRBELASTUNGEN DER
LANDKREISE DURCH DIE NACHMITTAGS-
BETREUUNG AN OFFENTLICHEN
SONDERPADAGOGISCHEN BILDUNGS-
UND BERATUNGSZENTREN
AUSGLEICHEN



An etlichen offentlichen SBBZ findet an zwei
Nachmittagen in der Woche kein Unterricht
statt. Haufig wird die Betreuung der Schiilerin-
nen und Schiler an diesen Nachmittagen Uber
familienentlastende Dienste oder Uber alterna-
tive, von den Landkreisen (mit-) finanzierte An-
gebote aufgefangen.

Erwartung: Sofern an offentlichen SBBZ auf-
grund eines fehlenden schulischen Angebots
eine von den Kreisen (mit-) finanzierte Nach-
mittagsbetreuung erforderlich ist, erstattet das
Land die daflr anfallenden Kosten.

14. SOZIALWIRTSCHAFT BEI DEN PANDEMIE-
KOSTEN IN DER EINGLIEDERUNGSHILFE
UNTERSTUTZEN

Bei den Leistungserbringern der Eingliederungs-
hilfe kénnen in relevantem Umfang Corona-be-
dingte Mehrkosten flir Sach- und Personalauf-
wendungen sowie Mindereinnahmen aufgrund
von QuarantaneschutzmalRnahmen anfallen.
Die Sozialwirtschaft muss hier wie andere Bran-
chen auch vom Land unterstitzt werden. Etwa-
ige Mehrkosten diirfen nicht allein den Kreisen
als Tragern der Eingliederungshilfe aufgebirdet
werden.

Erwartung: Das Land unterstitzt die Sozialwirt-
schaft bei der Bewaltigung der Corona-beding-
ten Mehrbelastungen in der Eingliederungshilfe.

15. EINKOMMENSABHANGIGES LANDES-
PFLEGEGELD FUR DIE INANSPRUCH-
NAHME VON KURZZEITPFLEGE EINFUHREN

Die Starkung der Kurzzeitpflege ist entschei-
dend, um die gerade in Baden-Wirttemberg so
bedeutsame Angehorigenpflege zu stabilisieren.
Durch ein einkommensabhangiges Landespfle-

gegeld fur die Inanspruchnahme von Kurzzeit-
pflege werden nicht nur Pflegebedurftige und
ihre Angehorigen finanziell unterstitzt, sondern
wird zugleich die Kurzzeitpflege gestarkt.

Erwartung: Das Land stellt bis zu 8,5 Mio. Euro
jahrlich bereit, um ein einkommensabhangiges
Landespflegegeld fiir die Inanspruchnahme von
Kurzzeitpflege einzufiihren.

16. EIGENANTEIL DER PFLEGEVERSICHERUNG
DURCH SOCKEL-SPITZE TAUSCH DECKELN

Aktuell sind die Leistungen der Pflegekassen
gedeckelt, alles darliber hinaus missen die Pfle-
gebedirftigen selbst bezahlen. Hier muss ein
Paradigmenwechsel erfolgen. Nicht die Kassen-
leistungen, sondern der Eigenanteil fir die Pfle-
geversicherung muss gedeckelt werden.

Erwartung: Das Land macht sich beim Bund fur
eine Neuordnung der Pflegeversicherung stark,
damit kiinftig die Pflegekassen die Pflegekosten
komplett tragen und den Versicherten nurmehr
ein fixer, nach oben begrenzter Sockelbetrag als
Eigenanteil angerechnet wird.

17. KURZZEITPFLEGE AUSBAUEN

Im Land gibt es zu wenige Kurzzeitpflege-
platze. Diese sind aber ein entscheidender



Baustein zur Sicherung ambulanter Versor-
gungssettings. Zum weiteren Ausbau sind in-
novative Konzepte erforderlich, die vom Land
fachpolitisch begleitet und finanziell unter-
stitzt werden mussen.

Erwartung: Das Land unterstitzt den Ausbau
der Kurzzeitpflege durch innovative Konzepte
politisch und finanziell.

18. VALIDE BASISDATEN FUR BEDARFSLAGEN
IN DER PFLEGE ERMITTELN

Es liegen keine landesweit akzeptierten Planungs-
daten fiir die Pflege vor. Eine entsprechende For-
derung wurde bereits von vielen Seiten auch im
Rahmen des Landespflegeausschusses erhoben.

Erwartung: Das Land initiiert die Ermittlung vali-
der Basisdaten zur Ermittlung von Bedarfslagen
in der Pflege und stellt entsprechende Planungs-
daten fir die Stadt- und Landkreise bereit.

19. INFORMATIONS- UND BERATUNGS-
PLATTFORM ZUM THEMA PFLEGE
SCHAFFEN

Es fehlt derzeit an der Moglichkeit, sich digital
einen schnellen, verldsslichen und neutralen
Uberblick Uber die verschiedenen Angebote in
der Pflege — stationare Pflegeplatze, Tagespflege,
ambulante betreute Wohngemeinschaften etc. -
zu verschaffen. Zur Vermeidung von Mehrfach-
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strukturen missen bisher bestehende Systeme
in einer Informations- und Beratungsplattform
zusammengefiihrt werden, tber die dann etwa
auch eine videotelefonische Erstberatung der
Pflegestutzpunkte erfolgen kann. Zusatzlich
sollten Anbieter zur Einstellung von Angeboten
verpflichtet werden.

Erwartung: Das Land schafft die rechtlichen und
finanziellen Voraussetzungen flir eine landes-
weite Informationsplattform, die neutral und
niedrigschwellig Informationen rund um die
Pflege verfiigbar macht, eine videotelefonische
Erstberatung durch die Pflegstiitzpunkte ermog-
licht und perspektivisch auch die elektronische
Buchung von Angeboten ermdglichen soll.

20. KOMMUNALE ROLLE IN DER PFLEGE
STARKEN

Die Kommunen nehmen wichtige Aufgaben
im Bereich der pflegerischen Versorgung vor
Ort wahr. Allerdings sind ihre Gestaltungsmog-
lichkeiten begrenzt. Hier muss das Land durch
Bundesratsinitiativen, landesrechtliche Anpas-
sungen und finanzielle Anreize daflir sorgen,
dass Pflege deutlich starker als heute kommunal
gestaltet werden kann; die Modellkommunen
Pflege sind hier beispielgebend.

Erwartung: Das Land setzt sich durch Bundes-
ratsinitiativen, landesrechtliche Anpassungen
und finanzielle Anreize dafiir ein, dass die Rolle
der Kommunen in der Pflege weiter gestarkt wird




21. PFLEGEKONFERENZEN INSTITUTIONELL

FORDERN

Mit dem bestehenden Forderprogramm ist eine
Anschubfinanzierung fur kommunale Pflege-
konferenzen beabsichtigt. Um effektive Gestal-
tungsmoglichkeiten zu eréffnen, muss jedoch
eine dauerhafte und institutionelle Férderung
sichergestellt werden. Die Pflegekonferenzen
sollen den Nukleus bilden fir eine umfassen-
de Aktivierung des Sozialraumes und brauchen
dazu zusatzliche Befugnisse sowie insbesondere
ein Regionalbudget.

Erwartung: Das Land unterstitzt die Pflegekon-
ferenzen mit einer dauerhaften, institutionellen
Forderung und stattet diese mit einem Regional-
budget aus.

22. KOORDINIERUNGSSTELLEN FUR DIE
PFLEGE-AUSBILDUNG VOLSTANDIG
FINANZIEREN

Aufgrund der offensichtlichen Probleme bei
der Umsetzung des Pflegeberufegesetzes sind
die Landkreise mit der Einrichtung der Koordi-
nierungsstellen in Vorleistung getreten, da die
eigentlich zustandigen Stellen dies kurzfristig
nicht leisten konnten. Die bisher auf ein Jahr
begrenzte Teilfinanzierung der Koordinierungs-
stellen durch das Land ist als Vollfinanzierung
fortzufithren, wenn es gelingen soll, insbeson-
dere den Bereich der praktischen Ausbildung
zu stabilisieren und nach Méglichkeit sogar zu
starken.

Erwartung: Das Land finanziert die Koordinie-
rungsstellen fir die Pflegeausbildung fiir einen
Ubergangszeitraum von mindestens zwei Jah-
ren vollstandig; auBerdem bedarf es der Unter-
stitzung bei der Entwicklung digitaler Losungen
in diesem Bereich.
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23. ORDNUNGSRECHTLICHE VORGABEN
ANPASSEN, UM MEHR PFLEGEPERSONAL
ZU ERMOGLICHEN

Mit dem Gesetz zur Reform der Pflegeberufe
sollte der Grundstein fir eine zukunftsfahige
und qualitativ hochwertige Pflegeausbildung
im Bereich der Kranken-, Kinderkranken- und
Altenpflege gelegt werden. Auf Landesebene
muss nun alles daran gesetzt werden, damit die
Zielsetzungen nicht verfehlt werden. Um zusatz-
liche Personalressourcen fiir die Pflege erschlie-
Ben zu kdnnen, kann es beispielsweise zielfih-
rend sein, die erforderlichen Personalmengen

an den betriebsspezifischen Konzeptionen und
unter Berticksichtigung eines Qualifikationsmi-
xes neu auszurichten.

Erwartung: Das Land passt ordnungsrechtli-
che Vorgaben an bzw. initiiert Erprobungsrege-
lungen, um unter Wahrung hoher Qualitat der
Pflege zusatzliche personelle Spielraume zu ver-
schaffen.

24. MITTEL FUR DEN BEREICH BURGER-
SCHAFTLICHES ENGAGEMENT ZUR
VERFUGUNG STELLEN

Die Landkreise setzen sich nachhaltig fur die
Vernetzung von und die qualifizierte Zusam-
menarbeit mit buirgerschaftlich Engagierten



ein. Die aktuellen Projekte werden allerdings
ausnahmslos durch Mittel des Pakts fir Integ-
ration finanziert und dahingehend ausgerichtet.
Die Landkreise sehen die Forderung des blrger-
schaftlichen Engagements nicht nur im Bereich
Integration, sondern dartber hinaus in vielen
anderen gesellschaftlichen Bereichen als drin-
gend geboten an.

Erwartung: Zusatzlich zu den Linien ,Engagiert
in BW (Engagementstrategie)* und ,Gemein-
sam in Vielfalt (Pakt fur Integration)” stellt das
Land originare Mittel fir den Bereich Birger-
schaftliches Engagement zur Verfligung.

25. QUARTIERSARBEIT UND STARKUNG DER
SOZIALRAUMENTWICKLUNG FORTFUHREN

Die Implementierung des Quartiersgedankens
ist eine mittel- bis langfristige Angelegenheit.
Um eine langerfristige Planung zu ermoglichen
und nachhaltige Erfolge zu erzielen, ist eine
Verstetigung der Fordermittel erforderlich. Zu-
satzlich muss der Quartiersansatz auf weitere
Bereiche wie Gesundheit, Mobilitat, Wohnrau-
mentwicklung und Digitalisierung Ubertragen
werden.

Erwartung: Das Land verstetigt die Mittel fur
Quartiersarbeit und erstreckt diesen Ansatz auf
weitere relevante Bereiche.
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26. VEREINBARUNGEN ZUR LANDERUBER-
GREIFENDEN KOSTENERSTATTUNG FUR
FRAUENHAUSER TREFFEN

Oftmals sind Frauenhausaufenthalte in/aus

anderen Bundeslandern notwendig, um den be-

nétigten Schutz zu gewahrleisten. Hierbei gibt
es insbesondere durch die unterschiedlichen

Finanzierungsformen in den einzelnen Landern

Problemstellungen in Bezug auf die Erstattung

psychosozialer Leistungen sowie die diesbezlg-

liche Dauer der Kostenlbernahme durch die
ortlich zustandigen Sozialleistungstrager am

Herkunftsort.

Erwartung: Das Land ebnet mittels Verwal-
tungsvereinbarungen auch in den Fallen von
landertbergreifenden Aufenthalten in Frauen-
hausern den Weg fiir eine einzelfallunabhangi-
ge und bedarfsgerechte Finanzierung der Ein-
richtungen vor Ort.

27. UNTERSTUTZUNG BEI DER WOHNRAUM-
SUCHE IM ANSCHLUSS AN DEN FRAUEN-
HAUSAUFENTHALT

Die Frauen- und Kinderschutzhduser in Ba-

den-Wirttemberg bieten gewaltbetroffenen

Frauen und deren Kindern Schutz in akuten Kri-

sensituationen. Der Auszug aus dem sicheren

Frauen- und Kinderschutzhaus, auch ,Second

Stage - die zweite Etappe” genannt, ist aller-

dings oft der schwierigste Schritt fiir von Gewalt

betroffene Frauen. Die vom Land initiierte For-
derung von Second-Stage-Projekten wurde trotz
grolsem Erfolg inzwischen beendet.

Erwartung: Das land verlangert die Second
Stage-Projekte.



28. LANDESFORDERUNG FUR DIE PSYCHO-
SOZIALE BERATUNG FUR SUCHTGEFAHR-
DETE UND SUCHTKRANKE ERHOHEN

Zur Forderung der ambulanten Suchtkrankenhil-
fe werden nach Mafligabe der Verwaltungsvor-
schrift des Sozialministeriums zur Gewahrung
von Zuwendungen fiir Psychosoziale Beratungs-
und ambulante Behandlungsstellen fir Sucht-
gefahrdete und -kranke sowie fur Kontaktladen
(VwV-PSB/KL) Zuwendungen zu den Personal-
aufwendungen von Psychosozialen Beratungs-
und ambulanten Behandlungsstellen (PSB) als
niedrigschwellige psychosoziale Beratungsein-
richtungen gewahrt. Obwohl die Anzahl der ge-
forderten PSB-Stellen seit 2011 von 465 auf 496
gestiegen ist, werden immer wieder Antrage aus
Landkreisen abgelehnt.

Erwartung: Das Land treibt den Ausbau der psy-
chosozialen Beratung fur Suchtgefahrdete und
Suchtkranke gemeinsam mit den Kreisen voran,
bewilligt entsprechende Antrage und zeichnet
die Kostensteigerungen durch eine entspre-
chende Erhohung der Forderung nach.

29. FESTBETRAGSZUWENDUNG FUR KOM-
MUNALE SUCHTBEAUFTRAGTE ERHOHEN

Die Krankenkassen beschranken sich bei der
Mitfinanzierung der Kommunalen Suchtbeauf-
tragten mittlerweile auf projektbezogene Forder-
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mittel. Durch den teilweisen Riickzug der Kran-
kenkassen und mehrere tarifliche Anpassungen
der Gehalter hat sich der Finanzierungsanteil der
Kommunen tber die Jahre immens erhoht.

Erwartung: Die Festbetragszuwendung des Lan-
desi.H.v.17.900 Euro wird nach mehr als 20 Jah-
ren angepasst.

30. ZUSCHUSS ZUR SCHULSOZIALARBEIT
WIEDER AUF URSPRUNGLICHE
»DRITTELFORDERUNG*“ ERHOHEN

Der Zuschuss des Landes zur Schulsozialarbeit
betragt derzeit 16.700 Euro pro Vollzeitkraft; um
die urspriinglich zugesagte ,Drittelférderung’
wiederherzustellen, misste der Zuschuss des
Landes auf mindestens 20.000 Euro pro Voll-
kraft im Jahr angehoben werden. Das Land hat
sich aber nur fir eine Erhéhung der Anzahl der
geforderten Stellen entschieden. Durch den Stel-
lenzuwachs ohne gleichzeitige Zuschussanpas-
sung wachst das Defizit auf kommunaler Seite
weiter an.

4

Erwartung: Um die urspringlich zugesagte
,Drittelforderung” wiederherzustellen, wird der
Zuschuss des Landes auf mindestens 20.000
Euro pro Vollzeitkraft im Jahr angehoben.

GESUNDHEIT

AUSKOMMLICHE FINANZIERUNG
DER KRANKENHAUSINVESTITIONEN
SICHERSTELLEN

31

Die Finanzierung der Krankenhausinvestitions-
kosten obliegt verfassungs- und einfachrechtlich
dem Land. Dieser Finanzierungsverpflichtung



kommt das Land nicht ausreichend nach, auch
wenn es hier sicherlich mehr tut als andere Bun-
deslander. Doch mit Blick auf die anstehenden
strukturellen Veranderungen in der baden-wdirt-
tembergischen Krankenhauslandschaft erweist
sich die unzureichende Investitionskostenforde-
rung als hoch problematisch und als Risiko fur
die bislang qualitativ hochwertige, flachende-
ckende Gesundheitsversorgung im Land.

Erwartung: Das Land erhoht seine Investitions-
forderung fur Krankenhauser mit originaren
Landesmitteln auf das erforderliche MaR von
750 Mio. Euro jahrlich und hebt in diesem Zusam-
menhang insbesondere auch die Pauschalforde-
rung um mindestens 5o Mio. Euro pro Jahr an.

32. FORDERQUOTE BEI DER KRANKENHAUS-
INVESTITIONSFORDERUNG ANHEBEN

Das Land ist grundsatzlich dazu verpflichtet, im
Jahreskrankenhausbauprogramm  beschlossene
MaBnahmen umfanglich zu fordern. Dies ge-
schieht jedoch nicht. Die Forderquote verbleibt seit
Jahren bei ca. 50 % des Abrechnungsvolumens.

Erwartung: Das Land stellt sicher, dass die For-
derquote fir die im Jahreskrankenhausbaupro-
gramm beschlossenen Bauvorhaben nachhaltig
steigt.
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33. DEN OFFENTLICHEN GESUNDHEITS-
DIENST NACHHALTIG STARKEN

Die Bedeutung des Offentlichen Gesundheits-
dienstes kann in der aktuellen Pandemielage
nicht mehr angezweifelt werden. Um zukunfts-
sicher aufgestellt zu sein, benétigt er aber auch
eine umfassende Attraktivitatssteigerung.

Erwartung: Das Land tragt durch eine marktge-
rechte Besoldung der Arztinnen und Arzte in den
Gesundheitsamtern zu einer hoheren Attraktivi-
tat des Offentlichen Gesundheitsdienstes (OGD)
bei und priift zudem, ob bei der Zulassung zum
Medizinstudium nicht erneut eine Vorabquote
flr solche Studierende eingefiihrt werden kann,
die sich dazu verpflichten, nach Abschluss des
Studiums fir einen bestimmten Zeitraum im
OGD tatig zu sein.

34. KOMMUNALE MITSPRACHE IN DER
GESUNDHEITSVERSORGUNG STARKEN

Eine zukunftsgerichtete Gesundheitsversorgung
gelingt nur durch eine starke Einbeziehung der
kommunalen Seite. Speziell im ambulanten Be-
reich mangelt es hieran noch.

Erwartung: Das Land sorgt fir ein Mehr an Mit-
sprache der Landkreise in der ambulanten Ver-
sorgung, indem es eine entsprechende Bundes-
ratsinitiative startet und alle landesrechtlichen
Moglichkeiten nutzt, beispielsweise durch Star-
kung der Mitwirkungsbefugnisse der kommuna-
len Familie im Hinblick auf den Landesausschuss
der Vertragsarzte und Krankenkassen.

35. HOHEREN DIENST IN DEN GESUNDHEITS-
AMTERN STARKEN

Um die Gesundheitsamter nachhaltig voran-



zubringen, kommt der Starkung des Personal-
korpers des hoheren Dienstes eine besondere
Bedeutung zu. Zudem miussen jetzt zeitnah
Malnahmen ergriffen werden, um den anroll-
enden Generationenwechsel zu bewaltigen. Ins-
besondere bedarf es einer koordinierten Per-
sonalentwicklung,
Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung be-

um den offensichtlichen
sonders im landlichen Raum entgegenzuwirken.

Erwartung: Das Land schnirt ein MaBnahme-
paket zur Starkung des hoheren Dienstes in
den Gesundheitsamtern und sieht dazu insbe-
sondere vor, dass erstens die Moglichkeit von
Fachkarrieren bis in Besoldungsgruppe A 16
eroffnet wird, zweitens zur Bewaltigung der
gewachsenen Fuhrungsspanne ausreichend
Fuhrungsfunktionen ausgewiesen werden und
drittens die Weiterbildung zum Facharzt fur
Offentliches Gesundheitswesen konsequent
unterstitzt wird, indem die zur Weiterbildung
abgeordneten Mitarbeitenden durch eine 1:1
Vertretung ersetzt und die unnétig hohen Hur-
den fur den Erwerb dieses Facharzttitels ge-
senkt werden.

36. KOMMUNALE GESUNDHEITS-
KONFERENZEN STARKEN

Die Kommunalen Gesundheitskonferenzen sind
wichtige Partner des Landes, um das Gesund-
heitswesen in Baden-Wirttemberg weiterzu-
entwickeln. Seit Ende 2018 sind sie flachende-
ckend in allen Landkreisen Baden-Wirttembergs
eingerichtet.

Erwartung: Um ihrer gestaltenden Aufgabe
gerecht zu werden, erhalten die Kommunalen
Gesundheitskonferenzen mehr definierte Zu-
standigkeiten und daneben ein — nicht nur, aber
auch mit Mitteln des Landes gespeistes — Regio-
nalbudget.
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37. LANDESGESUNDHEITSAMT ALS FACH-
LICHE LEITSTELLE FUR DEN OFFENTLICHEN
GESUNDHEITSDIENST ERTUCHTIGEN

Dem Landesgesundheitsamt kommt als fachli-
che Leitstelle fur den Offentlichen Gesundheits-
dienst eine zentral wichtige Unterstitzungs-
funktion fir die Gesundheitsamter zu. Dieser
Aufgabe konnte das Landesgesundheitsamt in
den letzten Jahren nur noch eingeschrankt ge-
recht werden. Es muss daher fir die Zukunft er-
tlchtigt werden.

Erwartung: Um besser auf die Bedlrfnisse der
Gesundheitsamter reagieren und eingehen zu
konnen, wird ein ,advisory board” fur das Lan-
desgesundheitsamt geschaffen, in dem auch
die Kommunalen Landesverbande vertreten
sind.

MIGRATION UND
INTEGRATION

38. SPITZABRECHNUNG BEI FLUCHTLING-
KOSTENERSTATTUNG BEIBEHALTEN

Die Riickkehr zu einem Pauschalensystem bei der
Abrechnung der Kosten fiir Fliichtlinge in der vor-
laufigen Unterbringung ist nicht zielfihrend. Fir
die Beibehaltung der Spitzabrechnung spricht, dass
diese inzwischen gut eingefiihrt ist und ungute
Diskussionen Uber die Auskdmmlichkeit der Kos-
tenerstattung vermieden werden sollten. Hinzu
kommt, dass auch die Kostenerstattung fiir Auf-
wendungen nach Asylbewerberleistungsgesetz im
Bereich der Anschlussunterbringung aufgrund ei-
ner vertraglichen Vereinbarung zwischen Land und
Kommunalen Landesverbanden nunmehr auf der
Grundlage der Spitzabrechnung erfolgt.



Erwartung: Das Land halt bis auf weiteres an der
Spitzabrechnung bei der Kostenerstattung fur
Flichtlinge in der vorlaufigen Unterbringung fest.

39. KEINE NEUORDNUNG DER FLUCHT-
LINGSAUFNAHME ZU LASTEN DER KREISE

Das bisherige System der Fliichtlingsaufnahme
mit Erstaufnahme, vorlaufiger Unterbringung
und Anschlussunterbringung hat sich bewahrt.
Der Ubergang zu einem zweistufigen System
von Erstaufnahme und Anschlussunterbrin-
gung macht erst dann Sinn, wenn das Rick-
kehrmanagement tatsdchlich funktioniert und
nur mehr Personen mit einer reellen Bleibeper-
spektive in die Kommunen verteilt werden. Eine
Neuordnung der Flichtlingsaufnahme, bei der
die Landkreise zum Ausfallburgen fir das vorge-
lagerte System der Erstaufnahme und das nach-
gelagerte System der Anschlussunterbringung
gemacht werden, wird abgelehnt.

Erwartung: Das Land geht erst dann vom bishe-
rigen System der Fliichtlingsaufnahme ab, wenn
das Rlckkehrmanagement aus der Erstaufnah-
me heraus funktioniert und tatsachlich nur Per-
sonen mit einer reellen Bleibeperspektive in die
Stadte und Gemeinden verlegt werden.

40. FLOCHTLINGSSOZIALARBEIT IN
KOMMUNALER ANSCHLUSS-
UNTERBRINGUNG EINFUHREN

Ob Integration gelingt, entscheidet sich vor Ort.
Die Landratsamter sind die richtige Ebene und
verfligen uber die erforderliche Fachkompetenz,
um die gefliichteten Menschen mit den Angebo-
ten der Sozialleistungsbehorden, Jobcenter und
auch Berufsschulen vertraut zu machen und zu
versorgen. Es bedarf daher auf Landkreisebene
professionelle Mittler und Lotsen im System.

Erwartung: Das Land stellt durch eine entspre-
chende Anpassung des § 12 Fliichtlingsaufnah-
megesetz (FIUAG) eine umfassende Flichtlings-
sozialarbeit der unteren Aufnahmebehérden
auch in der kommunalen Anschlussunterbrin-
gung sicher.

41. REGELKREIS DES FLUCHTLINGSAUF-
NAHMEGESETZES FUR EHEMALIGE
UNBEGLEITETE MINDERJAHRIGE AUS-
LANDER NACH ENDE DES SGB VIlII-
LEISTUNGSBEZUGES OFFNEN

Aufgrund der Wohnraumknappheit ist es insbe-
sondere flir Menschen mit weniger Ressourcen
schwierig, sich auf dem Wohnungsmarkt zu
positionieren. Diese Schwierigkeit trifft fir un-
begleitete minderjahrige Auslander (UMA) in
besonderem Male zu. Als Resultat droht nach
Beendigung der JugendhilfemaBnahme vielfach
die Obdachlosigkeit bzw. die Unterbringung in
Obdachlosenunterkiinften.

Erwartung: Das Land offnet den Regelkreis des
Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG) fir ehe-
malige unbegleitete minderjahrige Auslander
nach Ende des SGB VllII-Leistungsbezugs.



42. UBERGANG VON UNBEGLEITETEN EHE-
MALIGEN MINDERJAHRIGEN
AUSLANDERINNEN UND AUSLANDERN
AUS DER JUGENDHILFE IN DIE
REGELSYSTEME EBNEN

Die  ,Arbeitsgemeinschaft-UMA-Uberganger”
hat ein Konzept zum Ubergang von unbegleite-
ten ehemaligen minderjahrigen Auslanderinnen
und Auslandern von der Jugendhilfe in andere
Systeme erstellt (Konzept-Ubergénger-UEMA).
Die vier Bausteine: ,Wohnen und Leben®, ,Be-
schaftigung und Arbeitsférderung®, ,Betreuung
und Beratung“ sowie ,Fachspezifische Bera-
tungsstellen” beinhalten Angebotsformen, um
den eingeschlagenen positiven Jugendhilfever-
lauf, auch nach Vollendung des 21. Lebensjahres,
zu verfestigen.

Erwartung: Das land setzt das Konzept-Uber-
ganger-UEMA zeitnah um.

ARBEIT,
WIRTSCHAFT, WOHNEN

43. LANDESPROGRAMM ,NEUE CHANCEN
AUF DEM ARBEITSMARKT“ ERWEITERN

Die Transformation der Arbeitswelt birgt grofRe
Herausforderungen. Fir den erfolgreichen Tech-
nologiewandel ist neben der Bereitschaft jedes
einzelnen zu fortwahrender Weiterbildung und
Qualifizierung auch eine entsprechende Arbeits-
markpolitik erforderlich. Es braucht Uber das
Qualifizierungschancengesetz hinaus neue For-
mate, um Arbeitnehmern eine berufliche Weiter-
entwicklung ,.on the job“ zu erméglichen.

Erwartung: Das erfolgreiche Landesprogramm
,Neue Chancen auf dem Arbeitsmarkt“ wird um
einen Programmbaustein erweitert, um es Ar-
beitnehmern zu ermdéglichen, sich im Hinblick
auf die sich wandelnde Arbeitswelt ,on the job“
weiterzuqualifizieren.

44. ARBEITSSCHUTZ IN DEN LANDRATS-
AMTERN STARKEN

Die Problematik des mangelnden Personals in
der Arbeitsschutzverwaltung lasst sich bereits
statistisch sehr gut nachweisen. So halt Ba-
den-Wirttemberg den Richtwert der Internati-
onalen Arbeitsorganisation (IAO) zum Verhiltnis
zwischen Arbeitsinspektorinnen und -inspekto-
ren und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
in industriellen Marktwirtschaften von 1:10.000
bei Weitem nicht ein; dementsprechend hat eine
einzelne Aufsichtskraft regelmaRig mehr als die
doppelte Anzahl an Betrieben zu betreuen. Die
Situation hat sich im Zuge der Corona-Pandemie
durch die SARS-CoV-2-Arbeitsschutzstandards
mit zusatzlichen Kontroll- und Beratungsaufga-
ben nochmals verscharft.

Erwartung: Vor dem Hintergrund des stetig ge-
wachsenen Aufgabenumfangs erhoht das Land
seine Finanz- und Personalressourcen zugunsten
der unteren Arbeitsschutzbehérden: Finanzmit-
tel fur 44 Stellen im gehobenen Dienst flr den
Arbeitsschutz allgemein (rund 3 Mio. Euro); 44



Stellen im hoheren Dienst fur den Arbeitsschutz
allgemein; 14 Stellen im héheren Dienst fir Spe-
zialisten im Arbeitsschutz; durchschnittlich 2,6
Vollzeitaquivalente des gehobenen Dienstes flr
den Corona-bedingten Mehraufwand.

45. KOMMUNALEN WOHNUNGSBAU
UNTERSTUTZEN

Der kommunale Wohnungsbau leistet einen
entscheidenden Beitrag, um ausreichenden und
bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, und liegt
damit im gesamtgesellschaftlichen Interesse.
Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn die
Kommunen von Seiten des Landes fiir diese Auf-
gabe finanziell angemessen ausgestattet werden.

Erwartung: Das Land unterstutzt die Kommu-
nen beim kommunalen Wohnungsbau dauer-
haft mit den notwendigen Finanzmitteln und
stockt die bestehenden Programme (Férderlini-
en ,Wohnungsbau BW-Kommunal“ und , Woh-
nungsbau auf,
wenn diese ausgeschopft sind.

BW-Mitarbeiterwohnungen®)

46. ORGANISATIONSSTRUKTUREN
IM TOURISMUS OPTIMIEREN

Der Tourismus ist ein nicht unerheblicher Wirt-
schaftsfaktor im Land. Umso wichtiger ist es
daher, dass Baden-Wirttemberg im weltweiten
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Wettbewerb der Destinationen weiter wahr-
nehmbar bleibt. Hierzu ist es auch mit Blick auf
die Entwicklungen in der Corona-Pandemie not-
wendig, touristische Organisationsstrukturen
zukunftsfahiger zu erhalten und auch insbeson-
dere die im Tourismusbereich schwacheren Regi-
onen gezielter einzubinden.

Erwartung: Das Land bezieht die kommunalen
Akteure in samtliche Prozesse insbesondere zur
Schaffung zukunftsfahiger Organisationsstruk-
turen mit ein und legt dabei den Fokus auf die
Bedarfe der schwacheren Tourismusregionen.

47. LOKALE WIRTSCHAFTSKRAFT STARKEN

Die Landkreise in Baden-Wurttemberg unter-
scheiden sich in ihrer wirtschaftlichen Struktur
und ihren Rahmenbedingungen fur Wachstum.
Ein Ziel der Regionalpolitik sollte es sein, wirt-
schaftliche Nachteile in schwacher entwickelten
Gegenden auszugleichen und so gleichwertige
Lebensverhaltnisse in ganz Baden-Wirttemberg
zu schaffen. Ein wichtiger Ansatz zur Starkung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist die Forde-
rung von interkommunaler Kooperation.

Erwartung: Das Land entwickelt ein Forderpro-
gramm mit mindestens 85 % Kofinanzierung zur
projekthaften Starkung der lokalen Wirtschaft
vor Ort und stellt hierfur fir rund 70 Mio. Euro
proJahr fur die kommenden flinf Jahre bereit.



BILDUNG

48. SCHULTRAGERSCHAFT IM
21. JAHRHUNDERT NEU DEFINIEREN

Die Anforderungen an die Schultrager haben
in den letzten Jahren — resultierend aus bil-
dungspolitischen Entscheidungen des
des - stetig zugenommen. Die vieldiskutierten
Schnittstellen zwischen dem padagogischen
Bereich, in der Verantwortung des Landes, und
der originaren Schulverwaltung, im Verant-
wortungsbereich des Schultragers, sind zuneh-
mend flieBend. Dabei stehen die Landkreise zur
Verantwortung fir ,ihre” Schulen, miissen aber
gleichzeitig auch in die Lage versetzt werden,
dieser Rolle durch angemessene finanzielle Be-
teiligung des Landes im Sinne einer Finanzie-
rungsgemeinschaft von Land und Kommunen

Lan-

gerecht werden zu kénnen.

Erwartung: Land und Kommunen definieren ge-
meinsam die jeweiligen Aufgabenbereiche fir
Schule und damit auch fir Schultragerschaft
im 21.Jahrhundert, insbesondere fur die digitale
Bildung und die Teilhabe von Schilerinnen und
Schiilern mit Behinderung, und legen dabei auch
die finanziellen Verantwortlichkeiten im Sinne
einer gerechten Lastenverteilung zwischen Land
und Kommunen fest.

49. DIGITALISIERUNG IM BILDUNGSBEREICH
WEITER ZUGIG VORANBRINGEN

Um digitales Lehren und Lernen zeitnah, aber
auch nachhaltig an Schulen zu verankern, be-
darf es einer verlasslichen Finanzierung; ein-
malige Budgets zugunsten der Schultrager —
wie im DigitalPakt Schule — sind hierfiir nicht
ausreichend. Da die technische Umsetzung
entscheidend von den pddagogischen Anfor-
derungen abhangt, muss das Land auch mit in
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die Finanzierungsverantwortung. Die Landkrei-
se unterstitzen ausdricklich den Grundansatz
des Landes, wonach die Technik der Padagogik
folgen muss; daher muissen die Lehrkrafte in
Sachen Medienpadagogik ausreichend qualifi-
ziert werden.

Erwartung: Die digitale Bildung wird — mit
mafgeblicher Beteiligung des Landes — dauer-
haft finanziert und Uber passgenaue padago-
gische Konzepte zur Qualifizierung und Fortbil-
dung der Lehrkrafte entscheidend unterstutzt.

50. UMSETZUNG DER ENQUETE-EMPFEH-
LUNGEN FUR BERUFLICHE BILDUNG

WEITERFUHREN

Im Jahr 2010 wurden fraktionsubergreifend
Empfehlungen der Enquetekommission ,Be-
rufliche Schulen, Aus- und Weiterbildung“ be-
schlossen. Diese sind mafigeblich fir die Wei-
terentwicklung der beruflichen Bildung in
Baden-Wirttemberg und werden seither — hin-
terlegt mit entsprechenden Landesmitteln —in
konkrete MaBnahmen umgesetzt.

Erwartung: Das Land setzt die Umsetzung der
Enquete-Empfehlungen zur beruflichen Bildung
aus 2010 konsequent fort und stellt die dafur
notwendigen Finanzmittel dauerhaft zur Verfi-
gung — so konnen die bewahrten Manahmen
verstetigt werden.



OBERSTUFEN AN GEMEINSCHAFTS-
SCHULEN NUR IN EINZELFALLEN
ZULASSEN

51.

Oberstufen an Gemeinschaftsschulen unterlie-
gen klar definierten Anforderungen im Hinblick
auf die Mindestzahl an Schilerinnen und Schu-
lern von 60. Dieser MaBstab muss konsequent
angelegt werden, um Konkurrenzsituationen zu
den Beruflichen Schulen - insbesondere zu den
beruflichen Gymnasien — zu verhindern und kos-
tenintensive Doppelstrukturen zu vermeiden.

Erwartung: Die Einrichtung einer Oberstufe an
Gemeinschaftsschulen wird nur dann zugelas-
sen, wenn nicht ein entsprechender Bildungs-
abschluss — an allgemeinbildenden oder Beruf-
lichen Schulen — in zumutbarer Erreichbarkeit
vorgehalten wird.

52. ERFOLGSMODELL DUALE AUSBILDUNG
STARKEN

Die duale Ausbildung bietet die Gewahr, dass
neben den an Hochschulen ausgebildeten
Akademikerinnen und Akademikern auch eine
hochqualifizierte, betrieblich aus- und weiter-
gebildete Facharbeiterschaft zur Verfligung
steht. Dabei ist auf den Erhalt eines wohnort-
nahen Ausbildungsplatzangebots zu achten
— im Sinne der Schilerinnen und Schiiler wie
auch der ortsansassigen Wirtschaft. Kleinklas-
sen gilt es zu erhalten, da anderenfalls die Ge-
fahr besteht, dass Ausbildungsberufe wegbre-
chen; fur ,Mangelberufe” ist im Rahmen einer
uberregionalen Gesamtplanung ein kreistiber-
greifender Ausgleich der Ausbildungsgange zu
gewahrleisten.

Erwartung: Die duale Ausbildung wird als
malgeblicher Erfolgsfaktor fur die heimische
Wirtschaft mit qualitativ hochwertigen und

26

gleichzeitig ortsnahen Ausbildungsangeboten
weiterhin attraktiv gehalten.

53. WEITERENTWICKLUNG UND FINANZIE
RUNG EINES FLACHENDECKENDEN
SYSTEMS IM UBERGANG SCHULE — BERUF
SICHERN

Die Angebote des Ubergangssystems an Beruf-
lichen Schulen leisten einen wichtigen Beitrag,
um Jugendliche mit (noch) eingeschrankter
Ausbildungsreife den Ubergang in den Beruf zu
ermoglichen. Die Neugestaltung des Ubergangs
Schule - Beruf u. a. mit seinem Schulversuch
Ausbildungsvorbereitung dual (AVdual) hat sich
grundsatzlich bewahrt. Die maligeblichen Bau-
steine der aktuellen Schulversuche Regionales
Ubergangsmanagement (RUM), Avdual-Beglei-
tung sowie Berufseinstiegsbegleitung beschran-
ken sich bis dato jedoch auf einzelne Modellre-
gionen und werden landesseitig lediglich als
zeitlich begrenzte Projektforderungen anteilig
mitfinanziert.

Erwartung: Die bewdhrten und auch bereits
positiv evaluierten Strukturen RUM und Avdu-
al-Begleitung sowie Berufseinstiegsbegleitung
werden zuklnftig verldsslich und dauerhaft
abgesichert, indem das Land — neben dem Ei-



genbeitrag der Schultrager — die hierfir notwen-  Im Hinblick auf die fortschreitende Digitalisie-
digen Finanzmittel langfristig und flachende-  rung im Bildungsbereich benétigen die Schulen
ckend zur Verfligung stellt. qualifizierte Partner — insbesondere in der tech-
nischen und pdadagogischen Beratung, wobei
hier dem Medienzentrenverbund aus Landes-

54. ATTRAKTIVITAT DES LEHRBERUFS medienzentrum und Kreismedienzentren eine
VERBESSERN UND BEWERBEN maRgebliche Rolle zukommt. Die angestoliene
Weiterentwicklung des Medienzentrenverbunds

Laut Ermittlungen des Ministeriums fir Kul-  mit klar definierten Strukturen und Kompeten-

tus, Jugend und Sport aus 2019 belauft sich zen muss daher zigig in die Umsetzung. Dabei
der voraussichtliche Mehrbedarf an Lehr-  sind die Rahmenbedingungen so auszugestal-
kraften an offentlichen Schulen bis zum ten, dass das Aufgabenportfolio der Kreismedi-
Jahr 2030 auf 10.600 Stellen. Insbesondere enzentren und die Steuerbarkeit fiir die Umset-
flr das Lehramt Sonderpadagogik zeichnet  zungin kommunalen Handen liegen.
sich weiterhin ein Bewerbermangel ab. Ein
entsprechendes Defizit besteht auch in den Erwartung: Die Weiterentwicklung des Medien-
~Mangelfachern“ im beruflichen Schulbereich zentrenverbunds wird konsequent fortgefihrt
bei Ingenieurswissenschaften, Pflege und So-  und zeitnah umgesetzt, wobei neben den struk-
zialpadagogik. turellen Anpassungen von Landesseite mindes-
\ tens mittelfristig auch eine Aufstockung der
padagogischen Ressourcen der Kreismedienzen-
tren — ggf. unter Berticksichtigung von Berufsbil-
dern wie Medienpadagoginnen und -padagogen
—erfolgt.

56. FORDERMITTEL FUR SCHULBAU UND
SCHULSANIERUNG AUFSTOCKEN

Die Landkreise als Schultrager stehen vor grol3en
finanziellen Herausforderungen, um notwen-
Erwartung: Die von Landesseite ergriffenen dige Neu- und Erweiterungsbauten sowie er-

MaBnahmen zur Lehrergewinnung werden kon-  forderliche Sanierungen an den Schulen durch-
sequent fortgesetzt sowie ausgebaut, wobei flihren zu kénnen. Dabei ist ausdriicklich zu
beim Einsatz der Lehrkrafte durch eine gezielte begrien, dass auch weiterhin Forderméglich-
Steuerung und Koordinierung Uber das ganze keiten fur den Neubau wie auch fur die Sanie-
Land hinweg sichergestellt ist, dass keine ,Man-  rung von Schulgebdauden bestehen. Allerdings

gelregionen® entstehen. nimmt das Land hierfir kein eigenes Geld in die
Hand.
55. MEDIENZENTRENVERBUND WEITERENT- Erwartung: Das Land hebt die Fordermittel fiir
WICKELN UND KREISMEDIENZENTREN Schulbau und Schulsanierung mit eigenen Fi-
STARKEN nanzmitteln deutlich an.
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57. STEIGENDEN BEDARF AN MEDIZINISCHEM
UND BETREUENDEM PERSONAL AN
SONDERPADAGOGISCHEN BILDUNGS-
UND BERATUNGSZENTREN AUSGLEICHEN

Aufgrund veranderter Krankheitsbilder
Schilerinnen und Schiilern ist der medizinische
und pflegerische Betreuungsbedarf an Sonder-
padagogischen Bildungs- und Beratungszentren
(SBBZ) erheblich angestiegen. Daraus ergibt sich
ein zunehmender Bedarf an Betreuungsperso-
nal, das aktuell rein aus kommunalen Mitteln
finanziert wird.

von

Erwartung: Das Land sorgt, was die steigenden
Ausgaben flr das Betreuungspersonal an SBBZ
angeht, fur einen entsprechenden Ausgleich
bzw. unterstitzt die Landkreise finanziell bei den
steigenden Ausgaben in angemessener Weise.

MOBILITAT UND
INFRASTRUKTUR

58. LANDESMOBILITATSKONZEPT
ENTWICKELN UND UMSETZEN

Um im anspruchsvollen Sektor Verkehr end-
lich die dringend erforderlichen Fortschritte
in Sachen Klimaschutz zu erzielen, bedarf
es eines ganzheitlichen, flachendeckenden
Ansatzes in Form eines Mobilitatskonzepts
des Landes. Dieses Landesmobilitatskonzept
muss die einzelnen MaBnahmen zur Starkung
nachhaltiger Mobilitat zusammenfihren und
die Handlungsfelder strategisch weiterentwi-
ckeln. Dabei sind die zur Umsetzung der ein-
zelnen MaBnahmen jeweils Verantwortlichen
klar zu benennen und mit den erforderlichen
Finanzmitteln auszustatten.

Erwartung: Das Land erstellt ein Landesmobili-
tatskonzept im Sinne eines ,Gesamtpakets” flr
nachhaltige Mobilitat, das auch die Aufgaben-
und Finanzverantwortung bezlglich der Einzel-
mafBnahmen festlegt.

59. MITTEL FUR DEN OFFENTLICHEN
VERKEHR MIT DEM ZIEL DER FAHRGAST-
VERDOPPELUNG AUFSTOCKEN

Im Rahmen des Offentlichen Verkehrs (OV) sind
die Landkreise als Aufgabentrager fur den Of-
fentlichen Personennahverkehr (OPNV) bereit,
den erforderlichen Ausbau und die Qualitats-
steigerungen in ihrem Zustandigkeitsbereich
aktiv mitzugestalten. Dabei sollte der OPNV
fir die Nutzerinnen und Nutzer auch glinstiger
werden. Zielfiihrend sind daher finanzielle An-
reize fr Tarifreformen oder alternative digitale
Tarifsysteme in den einzelnen Verkehrsverbin-

den sowie Kooperationen lber Verbundgrenzen
hinaus.

Erwartung: Im Sinne der Zielsetzung, die Fahr-
gastzahlen im OV bis 2030 zu verdoppeln, erhéht
das Land - auch mit Beteiligung des Bundes
— die Finanzausstattung im OV-System, wobei
auch alternative Finanzierungsformen, wie das
Instrument des Mobilitatspasses, weitergehend
gepruft werden.



60. QUALITAT UND ATTRAKTIVITAT
IM OFFENTLICHEN VERKEHR STEIGERN

Das Land muss neben der Bereitstellung zu-
satzlicher Finanzmittel auch alle fachlich er-
forderlichen MaBnahmen ergreifen, um die
Verldsslichkeit und damit auch die Qualitat
des Offentlichen Verkehrs (OV) zu verbessern.
Das gemeinsame Ziel von Land und Kommu-
nen ist die Realisierung von jeweils raum-
schaftsbezogenen, attraktiven Taktverkehren.
Die Landkreise sind bereit, die daftr notwen-
digen Voraussetzungen als Aufgabentrager
far den Offentlichen Personennahverkehr mit-
zugestalten.

Erwartung: Das Land verbessert die Qualitat
und Attraktivitidt des OV, insbesondere auch
Uber die Einflhrung einer attraktiven Taktung,
differenziert nach Raumschaften, und gestal-
tet die landeseinheitliche Plattform fiir Mobi-
litatsdaten in ihrer Nutzung kundenfreundlich.

61. ANSCHLUSSMOBILITAT UBER BEDARFS-
VERKEHRE UND ON-DEMAND-ANGEBOTE
AUSBAUEN

Um insbesondere die Anbindung an die Schiene
auch in landlichen Raumen zu gewahrleisten,
bedarf es eines hoheren Malles an Flexibilitat
fir die kommunale Ebene, insbesondere im Hin-
blick auf die Sicherung der Anschlussmobilitat
verstarkt Uber
mand-Angebote. Auch missen die entsprechen-
den Forderprogramme darauf ausgerichtet sein,
diese flexiblen Bedienungsformen weiter voran-
zubringen.

Bedarfsverkehre bzw. On-De-

Erwartung: Die Rahmenbedingungen sind von
Landesseite so gestaltet, dass die kommunale
Ebene die Anschlussmobilitat zu bestimmten
Uhrzeiten bzw. in bestimmten Raumschaften
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kiinftig verstarkt Uber Bedarfsverkehre bzw.
On-Demand-Angebote realisieren kann.

62. ELEKTRIFIZIERUNG BESCHLEUNIGEN
UND REAKTIVIERUNG STILLGELEGTER
STRECKEN VORANTREIBEN

Das im Jahr 2018 vorgestellte Elektrifizierungs-
konzept des Landes fiir das Schienennetz in Ba-
den-Wirttemberg ist mit hochster Prioritat um-
zusetzen; dort, wo vorerst keine Elektrifizierung
moglich ist, missen alternative, klimaschonen-
de Antriebskonzepte zum Einsatz kommen. Die

bestehende Schieneninfrastruktur muss ausge-
baut und modernisiert werden. Im Zusammen-
hang mit den zur Verfligung stehenden Mitteln
Uber das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) bedarf es einer angemessenen Beteili-
gung auch des Landes.

Erwartung: Das Land realisiert sein 2018 vorge-
stelltes Elektrifizierungskonzept fiir das Schie-
nennetz in Baden-Wurttemberg, setzt auch
weiterhin verstarkt auf die Reaktivierung stillge-
legter Bahnstrecken und stellt die beschlossene
Kofinanzierung im Rahmen der GVFG-Mittel
dauerhaft sicher.



63. FINANZMITTEL FUR DEN STRASSEN-
BETRIEBSDIENSTES FUR DIE LANDES-
STRASSEN AUSKOMMLICH BEMESSEN

Die Mittel fir den Betrieb und die Unterhaltung
(UI-Mittel) der LandesstraRen wurden bis zum
Jahr 2017 schrittweise auf 72,6 Millionen Euro
angehoben. Ab dem Jahr 2018 sollte lber die
Auszahlungsbetrage neu verhandelt werden.
Eine Einigung konnte bisher allerdings noch
nicht erzielt werden. Zwischenzeitlich sind er-
hebliche Ausgabensteigerungen festzustellen.

Erwartung: Das Land hebt die Ul-Mittel auch
schon fur die Jahre 2018 und 2019 um je 3 %
bzw. 2,2 Mio. Euro an; im Jahr 2020 ergibt sich
eine Summe von 79,3 Mio. Euro, die in den Fol-
gejahren jahrlich ebenfalls um mindestens 3 %
angehoben wird.

64. UNTERHALTUNG UND ERHALTUNG VON
BUNDES- UND LANDESSTRASSEN BEI DEN
LANDRATSAMTERN ZUSAMMENFUHREN

Die seit Inkrafttreten der Verwaltungsreform
2005 immer wieder zutage tretenden Schnitt-
stellen und Abgrenzungsschwierigkeiten zwi-
schen Unterhaltung (durch die Kreise) und Erhal-
tung (durch die Regierungsprasidien) kénnten
durch eine Zusammenfiihrung beider Aufgaben-
felder bei den Landratsamtern deutlich abgemil-
dert werden. Hierdurch ware auch ein noch wirt-
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schaftlicherer Einsatz der Ressourcen moglich, da
beide Bereiche sich zwangslaufig bedingen: Gut
erhaltene StrafRen verursachen deutlich geringe-
re Unterhaltungskosten. Eine Abwicklung vor Ort
“aus einem Guss” ware moglich.

Erwartung: Das Land Baden-Wiirttemberg fiihrt
die Unterhaltung und Erhaltung von Bundes-
und LandesstrafSen bei den Landratsamtern zu-
sammen.

UMWELT-, NATUR- UND
KLIMASCHUTZ

65. ZUR GELINGENDEN UMSETZUNG DES
BIODIVERSITATSSTARKUNGSGESETZES
DIE LANDRATSAMTER SOWIE
LANDSCHAFTS-ERHALTUNGSVERBANDE
FINANZIELL ADAQUAT AUSSTATTEN

Im Rahmen der Umsetzung des Biodiversitats-
starkungsgesetzes werden die Landratsam-
ter kunftig verstarkt Beratungs- und Koordi-
nierungsleistungen zu erbringen haben: Fur
die Fachbereiche Landwirtschaft werden fir
die Zielerreichung mindestens 40 Stellen im
gehobenen Dienst fir die unteren Verwal-
tungsbehdrden benétigt; fir die Fachbereiche
Naturschutz ist von einem zusatzlichen Perso-
nalbedarf von durchschnittlich mindestens 1,5
Stellen im gehobenen Dienst je unterer Verwal-
tungsbehdrde auszugehen; auch ist ein Mehr-
aufwand fir die unteren Baurechtsbehdrden
im Hinblick auf das grundsatzliche Verbot von
Schottergarten zu erwarten, der noch naher zu
beziffern sein wird. SchlieRlich wird den Land-
schaftserhaltungsverbanden eine zentrale Rol-
le bei der Umsetzung des landesweiten Biotop-
verbunds zukommen.



Erwartung: Das Land stattet die Landratsamter
als untere Naturschutz-, Landwirtschafts- und
Baurechtsbehorden wie auch die Landschafts-
erhaltungsverbande finanziell angemessen aus,
damit diese die sachgerechte Umsetzung der
Neuregelungen im Biodiversitatsstarkungsge-
setz sicherstellen kdnnen.

66. ARTENPLANE ERPROBEN

Artenplane zielen auf die langfristige Erhaltung
einer Art ab und sollen gleichzeitig

die Anwendung einer flexibleren

und verhaltnis-
maRigen Aus-
nahmereglung
bei
ten

Bauprojek-
ermogli-

chen. Dieses In-

strument konnte

Baden-Wiirt-

temberg

dest fir jene Arten

genutzt werden, die

bei Wohnbauprojekten haufig

problematisch sind, bei denen der Erhalt der Art

bzw. Population aber gewahrleistet ist. Zunachst

sollte daher in einer modellhaften Umsetzung

in
zumin-

erprobt werden, welche Anforderungen an Ar-
tenplane sinnvoll sind und wie sich der Aufwand,
insbesondere abhangig von Erhaltungsmafnah-
men, Artenhaufigkeit und Verbreitung, darstellt.

Erwartung: Das Land stellt zur Erprobung von
Artenplanen rund 2 Mio. Euro zur Verfigung, um
die artenschutzrechtlichen Prifungen im Rah-
men der Bauleitplanung effektiver zu gestalten
und die Verfahren damit zu beschleunigen.

67. INTERKOMMUNALES KOMPENSATIONS-
FLACHENMANAGEMENT FORDERN
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Der Regionalverband Bodensee-Oberschwa-
ben hat erfolgreich ein regionales Kompensa-
tionsflachenmanagement entwickelt, das die
sinnvolle Steuerung und Biindelung der nach
dem Bau- und Naturschutzrecht notwendigen
AusgleichsmaBBnahmen fir Eingriffe in Natur
und Llandschaft ermoglicht. Zur Umsetzung
vergleichbarer Vorhaben in weiteren Landestei-
len sollte das Land drei bis vier motivierte Mo-
dellgebiete finanziell unterstutzen. U. a. musste
die Arbeit eines ,Kimmerers“ finanziert werden,
der vor Ort die ndtige Aufbau-, Organisations-
und Uberzeugungsarbeit leistet.

Erwartung: Um das Modell eines inter-
kommunalen Kompensationsflachen-
managements — entsprechend dem
Vorbild im Regionalverband Boden-
see-Oberschwaben — auszuweiten,
fordert das Land zundchst weitere
drei bis vier Modellgebiete mit einem

Beitrag von rund 1 Mio. Euro.

68. NEUORGANISATION DER LANDESFORST-
VERWALTUNG EVALUIEREN

Die Neuorganisation der Landesforstverwaltung
zum Jahr 2020 brachte neue Strukturen und
Organisationsformen sowie auch geanderte
Finanzierungsstrome mit sich. Die diesbezugli-
chen Auswirkungen auf die Walder, die Waldbe-
sitzer und die Forstverwaltung werden daher zu
Uberpriifen sein. Dabei muss auch die Frage der
Auskommlichkeit der im System zur Verfiigung
stehenden Mittel geklart werden.

Erwartung: Die Neuorganisation der Landes-
forstverwaltung wird spatestens bis zum 30.
April 2023 evaluiert, um im Nachgang etwaige
Anpassungen, ggf. auch im Hinblick auf die Fi-
nanzzuweisungen des Landes an die Landkreise,
vorzunehmen.



69. WIEDERAUFFORSTUNG UND WALD-
UMBAU VORANTREIBEN

Die Funktion der Walder als CO2-Spreicher ist
flr den Klimaschutz von herausragender Bedeu-
tung. Daher bedarf es einer langfristig angeleg-
ten Strategie, um deren Bestand zu erhalten und
zukunftsfest auszubauen. Hierflir bendtigen
die Waldbesitzer in der konkreten Umsetzung
Unterstitzung. Den Landratsamtern als untere
Forstbehorden kommt hierbei eine mafigebliche
Rolle zu.

Erwartung: Das Land setzt gemeinsam mit dem
Bund strategische Malnahmen zur Wiederauf-
forstung und zum Waldumbau auf, finanziert
die Umsetzung dieser MaBnahmen und stattet
die Landratsamter als untere Forstbehdrden mit
angemessenen Finanzmitteln aus, damit die Be-
ratung und Betreuung der Waldbesitzer dauer-
haft sichergestellt werden kann.

70. DUALES SYSTEM REKOMMUNALISIEREN

Deutschland schopft seine Moglichkeiten bei
der stofflichen Wiederverwertung aktuell noch
nicht voll aus. In den vergangenen zehn Jahren
haben die dualen Systembetreiber bezogen auf
die Recycling-Quoten keine signifikanten Fort-
schritte mehr erzielt. Die Mengen im kommu-

nalen Wertstofferfassungssystem sind bereits
heute deutlich sortenreiner als die, die im dua-
len System erfasst werden.

Erwartung: Das Land setzt sich beim Bund flr
ein Wertstoffgesetz ein, das die Rekommunali-
sierung des dualen Systems vorsieht.

71. MARKT- UND MONITORING-MODELL
FUR AUSREICHENDEN DEPONIERAUM
FORTFUHREN

In den vergangenen Jahren hat sich die Diskus-
sion um die Verknappung von Deponiekapazita-
ten und Entsorgungsengpasse in bestimmten
Regionen weiter verstarkt; im Fokus stehen da-
bei vorrangig Deponien der Klasse |, auf denen
insbesondere Bauschutt und Bodenaushub ent-
sorgt werden. Die Landkreise in Baden-Wirttem-
berg als offentlichrechtliche Entsorgungstrager
sind nach wie vor in der Lage, die gesetzlich vor-
geschriebene 10-jahrige Entsorgungssicherheit
flr mineralische Abfille zu gewahrleisten. Die-
ser Nachweis wird unter Hinzunahme der plan-
festgestellten Deponiekapazitaten im Rahmen
des mit dem Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft vereinbarten Markt- und Mo-
nitoring-Modells erbracht.




Erwartung: Das von Landkreistag und Stadtetag
aufgesetzte Markt- und Monitoring-Modell zur
Sicherstellung der ausreichenden Versorgung
mit Deponieraum hat sich bewahrt, weshalb
dieser Ansatz einer landesweiten Betrachtung
der Entsorgungssituation fortgefiihrt wird.

72. KOOPERATIVE UND KONSTRUKTIVE
ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN LAND
UND KOMMUNEN IN SACHEN LANDES-
DEPONIEKONZEPTION FORTSETZEN

Das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft, Landkreistag und Stadtetag haben
gemeinsam eine Definition Uberregionaler, aber
dennoch spezifischer Untersuchungseinheiten
als Bezugsgrofle fir die Entsorgungssituation
(sog. ,Raumschaften”) erarbeitet, die Eingang in
das aktuelle Eckpunktepapier ,Entsorgungssi-
cherheit fir mineralische Abfalle — eine Heraus-
forderung fir die kommunale Abfallwirtschaft
in Baden-Wirttemberg” gefunden haben. Die
dort aufgefiihrten acht Raumschaften werden
auch als Grundlage fir die geplante Landesde-
poniekonzeption dienen. Diese konkretisierte
Form der Darstellung kann die 6ffentlichrecht-
lichen Entsorgungstrager noch gezielter dabei
unterstitzen, Deponieraum bedarfsgerecht be-
reitzustellen.

Erwartung: Das Land setzt im Hinblick auf
die Landesdeponiekonzeption weiterhin auf
eine kooperative und konstruktive Zusammen-
arbeit mit den offentlichrechtlichen Entsor-
gungstragern.

73. LANDKREISE FUR KLIMASCHUTZ-
AKTIVITATEN FINANZIELL ANGEMESSEN
AUSSTATTEN

Die Landkreise stellen sich ihrer Vorbildfunktion

als offentliche Verwaltung und treiben Klima-
schutzmaBnahmen auf Kreisebene konsequent
voran. Neben dem erheblichen Einsatz von Kreis-
mitteln bedarf es dabei auch einer aufgabenan-
gemessenen Finanzausstattung der Landkrei-
se durch das Land, die langfristig angelegt ist
und damit die notwendige Planungssicherheit
schafft. Darauf sind auch die entsprechenden
Forderprogramme auszurichten, wobei die Land-
kreise — neben dem Fokus auf Nachhaltigkeit
—auch verstarkt auf die Forderung von Personal-
kosten angewiesen sind.
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Erwartung: Das Land unterstitzt die Klima-
schutzaktivitaten der Landkreise dauerhaft mit
ausreichend dotierten Forderprogrammen, die
insbesondere auch verstarkt Personalkosten ab-
decken und sich nahtlos an vorhandene Bundes-
programme anschlief3en.

74. VOLLZUGSVERWALTUNG IN DEN
LANDRATSAMTERN IM BEREICH
ENERGIE UND WARME STARKEN

Im Hinblick auf die aktuell auf Bundes- und
Landesebene erfolgten zahlreichen gesetzli-
chen Anderungen und Anpassungen in Sachen
Energie und Warme bedarf es auch einer deutli-
chen Starkung des Vollzugs auf Ebene der Land-
ratsamter, insbesondere bezuglich der Regelun-
gen im EWarmeG und im GEG. Da hier originar



der staatliche Aufgabenbereich der Landratsam- ~ 76. ENERGIEMANAGEMENTSYSTEM

ter betroffen ist, steht das Land in der entspre- EINFUHREN
chenden Verantwortung, die notwendigen Fi-
nanzmittel zur Verfligung zu stellen. Die Landkreise sehen Bedarf flur die Einfuh-

rung eines flaichendeckenden Energiemanage-
Erwartung: Das Land erhoht seine finanziellen mentsystems, bendtigen zur Umsetzung aber
Ausgleichsleistungen zugunsten der Landkreise ~ finanzielle Unterstiitzung. Dadurch werden die

fir die Umsetzung der staatlichen Aufgabenbe- ~ Kommunen — im Sinne der Vorbildfunktion der
reiche, die sich insbesondere aus den Regelun-  &ffentlichen Hand — bei ihrer Zielsetzung beglei-
gen des EWarmeG und GEG ergeben. tet, den Energieverbrauch der kommunalen Lie-

genschaften schrittweise zu senken.

75. REGIONALE ENERGIEAGENTUREN Erwartung: Das Land fuhrt ein verpflichtendes

STARKEN Energiemanagementsystem lber die Aufnahme
einer entsprechenden Regelung in das (Landes-)

Die regionalen Energieagenturen (rEA) erfiillen Klimaschutzgesetz ein und gleicht den hier-

eine zentrale Rolle bei der Umsetzung der Klima-  durch auf kommunaler Ebene entstehenden

schutzbestrebungen in Baden-Wirttemberg. Sie Mehraufwand als konnexitatsrelevant aus.

beraten im Hinblick auf klimafreundliches Verhal-

ten, sind kompetente Ansprechpartner und un-

terstlitzen auch die kreisangehorigen Stadte und ~ 77. AKZEPTANZ VON ERNEUERBARE-

Gemeinden bspw. bei der Entwicklung von Klima- ENERGIEN-ANLAGEN ERHOHEN

Die Akzeptanz von Anlagen erneuerbarer Ener-
gien in der Bevolkerung ist vielfach hoher, wenn
eine kommunale Beteiligung an der Wertschop-
fung erfolgt. Die groRRte Akzeptanz weisen nach-
weislich solche Projekte auf, die einen Teil der
Wertschopfung der betroffenen Biirgerschaft
vor Ort zukommen lassen (bspw. Blirgerenergie-
projekte). Dieses als Motor flr die Energiewende
fungierende Instrument sollte kiinftig verstarkt
zum Einsatz kommen.

schutzstrategien. Damit die rEA ihre Beratungsta- ~ Erwartung: Die Akzeptanz von Anlagen er-

tigkeiten weiter ausbauen koénnen, sind sie neben neuerbarer Energien in der Bevolkerung muss

der projektbezogenen Forderung auch auf eine mit geeigneten Instrumentarien erhoht wer-

verlassliche Pauschalforderung angewiesen. den; daher prift das Land die Einfihrung
eines Burger- und Gemeindebeteiligungsge-

Erwartung: Das Land setzt auch weiterhin auf ~ setzes nach dem Vorbild von Mecklenburg-

eine Starkung der rEA durch angemessene For-  Vorpommern.

dermittel sowie eine pauschale Grundfinanzie-

rung.
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LANDLICHER RAUM

78. FLURNEUORDNUNG UND VERMESSUNG
STARKEN

Der Landkreistag Baden-Wirttemberg ist davon
Uberzeugt, dass die attraktiven, starken und le-
bendigen landlichen Rdume in Baden-Wiirttem-
berg eine ortlich gut aufgestellte Flurneuord-
nungs- und Vermessungsverwaltung bendtigen.

Erwartung: Die Vor-Ort-Prasenz der Flurneu-
ordnungs- sowie der Vermessungsverwaltung
bleibt erhalten.

79. BERATUNGSLEISTUNGEN IN DER
LANDWIRTSCHAFT IN DEN BLICK NEHMEN

In den letzten Jahren wurde die Beratungs-
leistung in der Landwirtschaft immer starker
zuriickgefahren. Mit Regelungen wie dem Bio-
diversitatsstarkungsgesetz oder der Dinge-
mittelverordnung kommen eine Vielzahl von
neuen Vorgaben auf die in Baden-Wirttemberg
kleinteilig strukturierte Landwirtschaft zu. Die
Beratungsleistungen der Landwirtschaftsamter
mussen wieder starker in den Blick genommen
werden.

Erwartung: Das land stattet die Landwirt-
schaftsamter in den Landkreisen als direkten
Ansprechpartnern fur die regionale Landwirt-
schaft so mit weiteren personellen Ressourcen
aus, dass sie auch wieder starker beratend tatig
werden konnen.




80. DIE LOKALE EBENE VERSTARKT IN DIE
FORDERPOLITIK EINBINDEN

Der landliche Raum in Baden-Wurttemberg ist
bereits gut aufgestellt. Doch gilt es, die Starken
des Landlichen Raums noch weiter auszubauen.
Einer vorausschauenden und gezielten Struktur-
politik fur starke Landliche Raume kommt damit
eine besondere Bedeutung zu.

Erwartung: Das Land fihrt bereits implemen-
tierte Forderprogramme wie beispielsweise das
Entwicklungsprogramm flr den Landlichen
Raum (ELR) mit der MaRgabe fort, dass regel-
maRig die Forderbedingungen sowie auch die
Schwerpunktbereiche unter Einbindung der
kommunalen Akteure fortgeschrieben werden.

VERBRAUCHERSCHUTZ

81. TIERWOHL SCHUTZEN

Die tierschutzrechtlich relevanten VerstoRe
in Nutztierhaltungen und bei Schlachtbetrie-
ben in den vergangenen Jahren haben das
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vom Landkreistag seit Jahren bemangelte
Kontrolldefizit nochmals offensichtlich wer-
den lassen. Dies liegt nicht an fehlenden lan-
desweiten Kontrollteams, sondern an einer
unzuldanglichen personellen Ausstattung der
Landratsamter mit Amtstierarztinnen und
Amtstierarzten. Das Personaldefizit ist bereits
vor Jahren in einem langwierigen Prozess mit
rund 200 Stellen beziffert worden und liegt
nach den Stellenmehrungen der letzten Jahre
aktuell bei160 Stellen.

Erwartung: Um das Tierwohl effektiv zu
schitzen, starkt das Land den amtstierarzt-
lichen Dienst in den Landratsamtern durch
die konsequente Schaffung zusatzlicher
Stellen.

82. LEBENSMITTELSICHERHEIT ERHOHEN

Mit den wachsenden Anforderungen der
Menschen an die Qualitat und die Herkunft
Lebensmitteln kommt dem Bereich
der Lebensmitteliberwachung eine immer
wichtigere Rolle zu. Hierfir ist eine vor Ort
gut aufgestellte Lebensmitteliberwachung
elementar, die mit Kenntnis und unter Be-
riicksichtigung des ,Vier-Augen-Prinzips“ die
rechtlich gebotenen und verhdltnismaligen
Entscheidungen trifft.

von

Erwartung: Das Land stattet die Lebensmittel-
Uberwachung bei den unteren Verwaltungsbe-
hoérden mit weiteren personellen Ressourcen
aus, damit den zurecht gestiegenen Erwartun-
gen der Gesellschaft Rechnung getragen wer-
den kann.



83. BEWAHRTE VOR-ORT-STRUKTUREN
FORDERN UND ERHALTEN

Die Vor-Ort-Prasenz ist ein entscheidender
Baustein fur eine angemessen handelnde, ef-
fiziente und birgernahe Tierschutzbehorde.
Landesweite Behorden konnen dies nicht ab-
bilden und werden in der Bevélkerung und bei
den Betroffenen nie die notwendige Akzep-
tanz erreichen.

Erwartung: Das Land starkt primar die Tier-
schutzbehorden vor Ort, da diese durch landes-
weit agierende Behorden nur in geringem Um-
fang unterstiitzt werden kénnen.

RETTUNGSDIENST,
BRAND- UND
KATASTROPHENSCHUTZ

84. LEITSTELLENSTRUKTUR ZUKUNFTSSICHER
GESTALTEN

Bei der Uberpriifung der Leitstellenstruktur
wurde festgestellt, dass nahezu jede Leitstelle
eine eigene technologische Infrastruktur un-
terhalt und die damit verbunden Aufwande bei
stetig kirzeren Entwicklungszyklen in der In-
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formationstechnologie immer groRer werden.
Der Einsatz einer einheitlichen und vernetzten
Technik und Software mit zeitgemafBer IT-Si-
cherheit in allen Leitstellen des Landes ist daher
zweckmaRig.

Erwartung: Um eine zukunftssichere und re-
dundant abgebildete Leitstellenlandschaft zu
gewahrleisten, stellt das Land sicher, dass eine
optimierte technische Vernetzung erfolgt und
dabei die in den letzten Jahren erfolgten Ertiich-
tigungen berticksichtigt werden.

85. LANDESKATASTROPHENSCHUTZGESETZ
NOVELLIEREN

Zwar ist bei der letzten Anderung des Landes-
katastrophenschutzgesetzes das Ziel verfolgt
worden, den Bevolkerungsschutz gerade auch im
Hinblick auf pandemische Lagen zu starken. Auf
eine Erweiterung der Eingriffsbefugnisse gegen-
Uber Dritten wurde allerdings verzichtet. Genau
dies ist jedoch notwendig, um noch angemes-
sener auf Geschehen reagieren zu konnen; ins-
besondere bedarf es eines Durchgriffsrechts auf
den arztlichen Versorgungsbereich, der sonst nur
in einem ,klassischen“ Katastrophenfall besteht.

Erwartung: Das Land verankert einen an Nord-

rhein-Westfalen orientierten , kleinen” Katastro-
phenfall im Landeskatastrophenschutzgesetz.

KOMMUNALES

86. FUHRUNGSKRAFTE IN DEN LANDRATS-
AMTERN ADAQUAT BESOLDEN

Nachdem die unteren und mittleren Berufsgrup-
pen in den letzten Jahren gegeniiber anderen



Bereichen aufBerhalb des offentlichen Dienstes
bei der Gehaltsentwicklung aufgeholt haben,
erweisen sich die Bezlige und Gehalter fiir Fiih-
rungspositionen im offentlichen Dienst als nicht
mehr konkurrenzfahig. Dies zeigt sich zum einen
innerhalb des 6ffentlichen Dienstes: Auf Grund
des meist geringen Gehaltszuwachses kon-
nen immer weniger Menschen im 6ffentlichen
Dienst motiviert werden, Fiihrungspositionen
zu Ubernehmen. Zum anderen ist der Gehalts-
abstand zu vergleichbaren Positionen auBerhalb
des offentlichen Dienstes in den letzten Jahren
deutlich zu grof$ geworden.

Erwartung: Das Land schafft die rechtlichen
Voraussetzungen, damit kreiskommunale De-
zernentinnen und Dezernenten besser besoldet
werden konnen.

87. AUSZAHLVERFAHREN NACH D’HONDT
BEI DEN KOMMUNALWAHLEN WIEDER
EINFUHREN

Seit 2014 wird das Auszdhlverfahren nach
Sainte-Lagué/Schepers zur Berechnung der
Sitzverteilung bei Kommunalwahlen einge-
setzt. Davor kam in Baden-Wirttemberg das
Auszahlverfahren nach D'Hondt zum Einsatz.
Das neue Auszahlverfahren hat sich nicht be-
wahrt, denn es fiihrt tendenziell zu einer poli-
tischen Zersplitterung der kommunalen Volks-
vertretungen.
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Erwartung: Das Land kehrt fir Kommunalwah-
len zum Auszahlverfahren nach D'Hondt zurlick.

EUROPA

88. KONTROLLEN IM ZUGE DER GEMEIN-
SAMEN AGRARPOLITIK VEREINFACHEN

Europaischer Sozialfond
in Baden-Wiittemberg

Die Gemeinsame Agrarpolitik ist ein wichti-
ger Baustein in der Forderung der landlichen
Raume. Die auf diese zurlickzufiihrenden
landwirtschaftlichen Kontrollen sind jedoch
gepragt von einem unverhaltnismaRigen Ver-
waltungsaufwand, der nicht nur fir die betrof-
fenen Landwirten, sondern auch fir die unte-
ren Verwaltungsbehorden, schlichtweg nicht
mehr nachvollziehbar ist. Hier zeigt sich seit
Jahren ein auch durch den Normenkontrollrat
und den Landesrechnungshof bemangeltes
Auseinanderdriften von Kontrollaufwand und
Forderung.

Erwartung: Das Land setzt sich fir die konse-
quente Vereinfachung der EU-rechtlich notwen-
digen Kontrollverfahren ein.



89. EUROPA VOR ORT SICHTBAR MACHEN

Europa findet auf lokaler Ebene statt — sei es
durch vor Ort gelebte Lander-Partnerschaften,
sei es durch mit EU-Mitteln finanzierte Pro-
jekte, z.B. im Rahmen des Europaischer Sozi-
alfonds (ESF) oder des Europaischer Fonds fur
regionale Entwicklung (EFRE). Neben zum Teil
hohen biirokratischen Anforderungen fehlt es
insbesondere an Maoglichkeiten, die Europai-
sche Union, ihre Politik und ihre Aktivitaten vor
Ort sichtbar zu machen.

Erwartung: Das Land stellt den lokalen Akteuren
Mittel in Hohe von 250.000 Euro p. a. zur Verfu-
gung, um durch Veranstaltungen und Aktionen
die Sichtbarkeit und Akzeptanz der Europaischen
Union und ihrer Politik weiter zu verbessern.

90. ERFOLGREICHE EU-PROJEKTE AUF
LOKALER EBENE FORTFUHREN

Auf lokaler Ebene werden erfolgreiche europai-
sche Projekte mit deutlichem Mehrwert fir die
Birgerinnen und Burger durchgefiihrt. Oftmals
kénnen diese nach Ablauf der Projektlaufzeit
aufgrund fehlender Weiterfinanzierungsmog-
lichkeiten nicht fortgefiihrt oder ausgebaut
werden.
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Erwartung: Das Land richtet in Abstimmung mit
den lokalen Akteuren einen auf fiinf Jahre ange-
legten und mit einem Gesamtvolumen von g0
Mio. Euro ausgestatteten Landesfonds ein, der
die Fortfihrung auRerst erfolgreicher EU-Projek-
te auf lokaler Ebene ermoglicht.
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DER LANDKREISTAG
BADEN-WURTTEMBERG

vertritt die 35 baden-wirttembergischen Land-
kreise. Als Kommunaler Landesverband hat er die
Aufgabe, die Interessen seiner Mitglieder zu biin-
deln und die Anliegen der Landkreise gegenuber
der Landesregierung, dem Landtag sowie ande-
ren Institutionen und Verbanden zu vertreten.
Weitere Kernaufgaben sind die Information und
Beratung der Landkreise in grundsatzlichen, or-
ganisatorischen und fachlichen Fragen wie auch
die Forderung der Vernetzung untereinander.

Um die Selbstverwaltung der Landkreise zu
erhalten und zu starken, sind sowohl in der
Landesverfassung als auch in verschiedenen
Landesgesetzen Mitwirkungsrechte des Land-
kreistags verankert.

Prasident des Landkreistags ist der Tibinger
Landrat Joachim Walter, als Hauptgeschafts-
fhhrer leitet Prof. Dr. Alexis v. Komorowski die
Stuttgarter Geschaftsstelle.
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