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I. Allgemeine Entwicklungen

1. Finanzbedarf der vom Land zu bestimmenden Trager der Eingliederungshilfe

Mit Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) am 16.12.2016 erfolgt ein
Paradigmenwechsel in der Eingliederungshilfe. Durch die Herauslésung der Aufgabe aus
dem SGB XI| handelt es sich bei der Eingliederungshilfe um eine neue Aufgabe fiir den
vom Land zu bestimmenden Trager der Eingliederungshilfe. Samtliche Verédnderungen
unterliegen daher der Konnexitat.

Nach Angaben des Statistischen Landesamts betrugen die Nettoausgaben im Jahr 2015
fur die Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg 1.517.633.547 €. Die Bundesregierung
geht (entsprechend dem durchschnittlichen Wachstum der Ausgaben fir die Eingliede-
rungshilfe in den Jahren 2010 bis 2014) auch kunftig von einer jahrlichen Ausgabenstei-
gerung um 4,17 % aus (siehe Gesetzentwurf der Bundesregierung zum BTHG — BT-Drs.
18/9522, Seite 209).

Auf dieser Grundlage ergibt sich folgende Entwicklung: ’

Jahr Nettoausgaben in Mio. €
2015 ca. 1.517,6
2016 ca. 1.580,9
2017 ca. 1.646,8
2018 ca. 1.715,5
2019 ca. 1.787,0
2020 ca. 1.861,5
2021 ca. 1.939,2
2022 ca. 2.020,0
2023 ca. 2.104,3
2024 ca.2.192,0
2025 ca. 2.3834

In Hohe dieser Kosten wird Konnexitat ausgelost, sobald das Land die Stadt- und Land-
kreise als neue Trager der Eingliederungshilfe bestimmt.

2. Mehrkosten durch das BTHG

Die Auswirkungen in Folge des Bundesteilhabegesetzes sind als Mehrkosten hinzuzu-
rechnen.

! Die Nettoausgaben steigen nach dieser Prognose von 2015 bis 2025 um ca. 866 Mio. €



Il. Folgen des Bundesteilhabegesetzes

1. Bewertung der Auswirkungen gesetzlicher Anderungen

Eine zuverlassige Schatzung der Mehrkosten durch das BTHG ist nicht méglich, da
viele Fakten (noch) nicht bekannt sind bzw. nur durch eine Umfrage ermittelt werden kén-
nen. Daher konnten nur grobe Uberlegungen angestelit werden.

Aus diesem Grund hat auch der Bundesrat unter Mitwirkung Baden-Wirttembergs vor
Zustimmung zum BTHG in seiner Sitzung am 16.12.2016 eine intensive Evaluation der
beabsichtigten BTHG-Anderungen eingefordert und in Teilen die Inkrafttretenszeitpunkte
einzelner gesetzlicher Regelungen nach hinten verschoben (siehe BR-Drs. 711/16).

Eine erste Uberschldgige Schatzung der Mehrkosten infolge des BTHG fiir die Stadt- und
Landkreise in Baden-Wirttemberg als kiinftige Trager der Eingliederungshilfe in den Jah-
ren 2017 bis 2019 kann daher in keinem Fall den aktuell laufenden Evaluierungen vorgrei-
fen. Nachfolgende Ausfiihrungen stellen demnach zundchst nur einen groben Orientie-
rungsrahmen dar. Darauf aufbauend werden die Angaben des Bundes und des Landes
Baden-Wirttemberg wie folgt bewertet:

3. Darstellung der Auswirkungen durch den Bund

In der Begriindung des Gesetzentwurfes der Bundesregierung zum BTHG (siehe BT-
Drs. 18/9522, S. 208ff) sind folgende bundesweite finanzielle Auswirkungen bezogen auf
die Leistungen aufgefuhrt. Es wird dabei zwischen Leistungen ohne und mit Erfillungs-
aufwand (Personal- und Sachkosten) unterschieden.

Art/ Jahr 2017 2018 2019 2020
Bundesweit (Mio. €) (Mio. €) (Mio. €) (Mio. €)
Verbesserungen bei der ‘

Einkommens- und Vermé- +91,0 | +95,0 | +99,0 +355,0
gensanrechnung f,

EinfOh B i

A',,";g,;",’\‘,ﬁ’bi;gfet 5 b 0 +33,0 +67,0 +100,0

Verbesserungen Teilhabe
an Bildung 0 0 0 +3,0

Trennung der Fachleistungen
vom Lebensunterhalt, Zuord- " . .
nung des Mittagessens zum -76,0 -79,0 -82,0 -378,0
Lebensunterhalt (GruSi)*




Art / Jahr 2017 2018 2019 2020
Bundesweit (Mio. €) (Mio. €) (Mio. €) (Mio. €)
EinfOhrung trageriibergrei- ,
fendes Teilhabeplanverfah- +10,0** +50,0** +50,0** +50,0**
ren** |

Effizienzrendite durch

bessere Steuerung 0 0 0 -100,0
o Mot e | y50e | +200%|  +200m|  +200m|
Gesamt Lander/ A

Gemeinden It. Bund +30,0 | +119,0 +154,0 +50,0
Aufgrund eigener Berech-

nungen bereinigte Zahlen

Mehraufwand ohne Entlas- ‘
tung Grundsicherung* und +91,0 +128,0 +166,0 +20,0
ohne Erfullungsaufwand** |

+ Erfiillungsaufwand

(Personal- und Sachkosten™ +43,0 +43,0 +43,0 +43,0
gf,’;';‘i,,"&f,’;,’,a,,d +134,0 +171,0 +209,0 +63,0

Erlduterungen:

* Die Regelungen des § 42b Abs. 2 SGB Xl| treten in Abweichung vom Regierungsent-
wurf erst zum 01.01.2020 in Kraft (vgl. Art. 13 Nr. 15 BTHG). Daher erfolgt die komplette
Trennung der Fachleistungen der Eingliederungshilfe vom Lebensunterhalt mit Erweite-
rung der Grundsicherungsleistungen des Bundes ebenfalls erst zum 01.01.2020 (Ande-
rung §§ 42, 42a Abs. 5 und 6 SGB XII durch Art. 13 Nr. 14-15 BTHG). Eine Entlastung
der Kommunen durch héhere Leistungen der Grundsicherung des Bundes tritt so-
mit erst ab dem Jahr 2020 ein. Bis 31.12.2019 gilt zur Berechnung der Vergutungen die
Ubergangsregelung des § 139 SBG XII.

** Hier nachrichtlich, da laut Regierungsbegrindung und Sozialministerium Baden-
Wiirttemberg dem Erfullungsaufwand zuzurechnen, weshalb sich der Leistungsaufwand
entsprechend reduziert. Der Regierungsentwurf (S. 215-225) geht von einem Erfillungs-
aufwand (Personal- und Sachaufwand usw.) bei den Kommunen zur Umsetzung des
BTHG in Hohe von jadhrlich insgesamt 43,012 Mio. € aus. Enthalten sind hierin zusatzli-
ches Personal und dessen Qualifizierung. Dazu kommt ein einmaliger Umstellungsauf-
wand von 15,0 Mio. €, der vom Land nicht beriicksichtigt wurde.



4. Darstellung der Auswirkungen durch das Land

Das Land hat selbst keine eigenen Berechnungen vorgenommen. Bei der Ermittlung der
Mehrkosten durch das BTHG fur Baden-Wurttemberg greift das Land auf die Berechnun-
gen des Bundes zuriick und bringt diese mit anteilig 10 % fir Baden-Wirttemberg zum
Ansatz. Der Anteil von 10% ergibt sich aus folgender Darstellung:

Jahr ] Bundesgebiet Baden-Wiirttembe
58 Mio.

17 5,8 Mio.

e (davon 43 Mio. Erfiillungsaufwand) '
92 Mio.

18 9,2 Mio.
“3 (davon 43 Mio. Erflllungsaufwand) | !
2019 i ig: 12,7 Mio.

_(davon 43 Mio. Erfullungsaufwand)
23 Mio.
(ab) 2020 (davon 43 Mio. Erfullungsaufwand, im 2,3 Mio.
Ubrigen 20 Mio. Entlastungen!)

Die uns vorliegenden Zahlen des Landes Baden-Waurttemberg kdénnen in dieser Pauscha-
litdt (58. Mio. € gesamt) nicht bewertet werden. Zur Ermittlung der konnexitatsrelevanten
Auswirkungen wird empfohlen, die nachfolgenden Einschatzungen zugrunde zu legen.

4. Erste Einschitzung des KVJS zu den erwarteten finanziellen Auswirkungen des
BTHG in Baden-Wiirttemberg ab 2017

4.1 Verbesserungen bei der Einkommens- und Vermdégensanrechnung
4.1.1 Verbesserungen des Einkommens fiir Werkstattbesucher

¢ Erhohung und Freilassung des Arbeitsférderungsgeldes
fur Besucher des Arbeitsbereiches der WfbM von 26 € auf 52 € ab 01.01.2017. (Nach-
traglich durch den Bundesrat - Drucksache 18/10523 Seite 9 und 17- als § 59 Abs. 2
SGB IX neu eingefiugt und in § 43 Satz 2 SGB IX gedndert). Bei ca. 30.000 Werkstatt-
beschéftigen mit 26 € x 12 Monate fihrt dies zu Mehrausgaben von jahrlich insge-
samt ca. 9,5 Mio €.

e Erhéhung des Freibetrags nach § 82 Abs. 3 Satz 2 SGB XIli
Vom Werkstatteinkommen ist ab 01.01.2017 wie bisher ein Grundbetrag von einem
Achtel des Regelsatzes freizulassen jedoch vom iibersteigenden Betrag 50 % (statt
bisher 25 %). Fur ca. 28.000 Personen in WfbM wird eine Einkommensverbesserung
von monatlich 10 € somit jahrlich 120 € angenommen. Dies ergabe fur Baden-
Warttemberg einen Mehraufwand von insgesamt ca. 3 Mio. €.



Die Auswirkungen der neuen Leistungsangebote sollen ebenfalls im Rahmen der Beglei-
tenden Finanzuntersuchung betrachtet beziehungsweise in die Bundesstatistik 2018 auf-
genommen werden.

5.2. Einfihrung eines trigeriibergreifenden Teilhabeplanverfahrens und eines
erweiterten Gesamtplanverfahrens

Laut Regierungsentwurf (S. 214) sind ca. 15-20 % aller Falle komplexe Félle, die kiinftig
einer intensiveren Planung mit einem Personalschliissel von 1:50 bedurfen. Dies wéren in
Baden-Wiurttemberg ca. 12.000 Falle (17,5 % aller Falle) die beim vorgesehenen Schiis-
sel einen Bedarf von ca. 250 Mitarbeitern bedeuten. Bereinigt um die bisher eingesetzten
Mitarbeiter/innen (s.u.} ist von einem zusétzlichen Bedarf mit ca. 130 Stellen auszuge-
hen. Aufllerdem soll in allen Eingliederungshilfefdllen {ca. 70.000 Falle abzlglich der o.g.
komplexen Falle) ab 01.01.2018 alle zwei Jahre ein neuer Teilhabeplan erstellt werden.
Dies erfolgte in Baden-Wurttemberg bisher meist in langeren individuell festgelegten Zeit-
abstanden. Das Verfahren (z.B. zur Dokumentation) wird zudem aufwiandiger. Uberschii-
gig geschatzt miussen die Halfte aller Falle, die nicht bereits eine intensive Planung erhal-
ten (70.000 Falle —12.000 komplexe Falle = 58.000 Falle) d.h. ca. 29.000 Falle pro Jahr
zusatzlich Uberprift werden. Hierflir ware 50 % mehr Personal als bisher notwendig. Legt
man zugrunde, dass in Baden-Wirttemberg momentan durchschnittlich ca. 5 bis 6 Mitar-
beiter/innen je Stadt- oder Landkreis im Fallmanagement tétig sind, so sind dies fur 44
Kreise insgesamt ca. 240 Mitarbeiter/innen. Ein Mehrbedarf von 50 % ergébe ca. 120 zu-
sétzliche Stellen. Insgesamt wird fur Baden-Wirttemberg von einem Personalmehrbe-
darf von ca. 250 Mitarbeitern ausgegangen. Auch bundesweit wird von einer Verdoppe-
lung des Personals gesprochen. Setzt man die Kosten eines Arbeitsplatzes nach Berech-
nungen der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGST) mit
jahrlich 113.000 € an, entstinden fir 250 zuséatzliche Stellen jahrliche Mehrkosten in
Hohe von insgesamt ca. 28 Mio. €.

6.3 Einfliihrung von Frauenbeauftragten in der WfbM und Erh6hung der Zahl der
Werkstattréte

Dies wird mit 10 % der vom Bund prognostizieten Mehrkosten (20 Mio. €) also

ca. 2,0 Mio. € veranschlagt.
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Anlage 2 zur Darstellung der finanziellen Entwicklungen der Eingliederunghilfe 2015 - 2019

Zusammenfassung finanzieller Auswirkungen durch das BTHG

Stand: 22.08.2017

Art / Thema Bund (lt. Kabinettsentw.) Mio. € Land (10 % Bund) Mio. € KVIS-Schitzung fiir Baden-Wiirtt. Mio. €
Jahr 2017 2018 7 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

Verbesserungen bei der

Einkommens- und 91,0 € 95,0€ 99,0 € ? 7 ? 345€ 345€ 345€

Vermogensanrechnung®

Einfihrung Budget fur

Arbeit, Andere 0,0€ 33,0€ 67,0 € ? 7 ? 0,0€ 35,0€ 35,0 €

Leistungsanbieter

Verbesserungen Teilhabe gilt erst ab 2020 ? ? ? gilt erst ab 2020

an Bildung ,

Trennung der

Fachleistungen vom (-76,0€)] (-79.0€)* (-82,0€)" ? ? ? vor 2020 nicht getrennt

Lebensunterhalt™

Einfihrung

tragerubergreifendes 10,0 € 50,0 € 50,0 € ? ? ? 0 28,0€ 28,0 €

Teilhabeverfahren™* ,

Effizienzrandite durch gilt erst ab 2020 ? ? ? kein Abzug gerechtfertigt

bessere Steuerung

Einfihrung

Frauenbeauftragte, (+5,0) (+20,0) (+20,0) ? ? ? 20€ 20€ 20€

Werkstattrate™*

Gesamt Lander] 30,0€| 1190€l 154,0€ 5,8€ 9,2€ 12,7 € 36,5€ 99,5 € 99,5 €

Gemeinden

Gesamtlinder/ 1060€| 1980€| 2360¢€ " ’ : d i .

Gemeinden (bereinigt) :

*2um Ausgleich fiir Verbesserungen werden 14 % die Aufwendungen fur Barbetrége in Hohe von insgesamt ca. 9,5 Mio. € (Baden-Wiirtt.) vom Bund erstattet
**Die Regelungen des § 42b Abs. 2 SGB XII treten in Abweichung vom Kabinettsentwurf erst zum 01.01.2020 in Kraft (vgl. Art. 13 Nr. 15 BTHG).

Daher erfolgt die komplette Trennung der Fachleistungen der Eingliederungshilfe vom Lebensunterhalt mit Erweiterung der

Grundsicherungsleistungen des Bundes und somit die Entlastung der Kommunen ebenfalls erst zum 01.01.2020

***Laut Kabinettsentwurf = Erfiilllungsaufwand



