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EINLEITUNG

Sehr geehrte Damen und Herren,

aus Anlass der 39. Landkreisversammlung,
die am 8. Oktober 2018 in Bihl (Landkreis
Rastatt) stattfindet, legt die Geschaftsstelle
des Landkreistags Baden-Wirttemberg sat-
zungsgemald diesen Geschaftsbericht vor.
Er fasst schlaglichtartig die Tatigkeit des
Landkreistags im Zeitraum vom 2. Juli 2016
bis 15. August 2018 zusammen. Der vorlie-
gende Geschaftsbericht kniipft damit naht-
los an denjenigen an, der zur 38. Landkreisver-
sammlung vorgelegt wurde, die ihrerseits am
24. Oktober 2016 in Reutlingen (Landkreis
Reutlingen) stattfand.

Anzumerken ist, dass der in diesem Ge-
schaftsbericht behandelte Tatigkeitszeit-
raum zur Halfte in die Amtszeit meines
geschatzten Amtsvorgangers fallt.
1. August 2017 durfte ich die Nachfolge von
Herrn Hauptgeschaftsfiihrer a.D. Prof. Eber-
hard Trumpp antreten.

Zum

THEMEN UND
SCHWERPUNKTE

Im Berichtszeitraum war der Landkreistag
erneut mit einer Fulle von Themen befasst. Er
musste auf gesetzgeberische und sonstige
Aktivitaten des Landes, des Bundes und der
Europdischen Union reagieren. Zugleich hat
er selbst politische Akzente gesetzt, Prozesse
initiiert und konkrete Anliegen durchgesetzt.

Besondere Bedeutung kam dabei den Finanz-
verhandlungen mit dem Land zu. Hier musste

immer wieder deutlich gemacht werden,
dass sich die Landkreise derzeit zwar in einer
robusten finanziellen Verfassung befinden.
Jedoch bereitet der dynamisch wachsende
Zuschussbedarf fur den Sozialbereich zuneh-
mend Sorge. Denn wenn das Aufkommen
aus der Kreisumlage schon heute — trotz
gunstiger Wirtschaftslage - nicht mehr
ausreicht, um die Nettosozialaufwendungen
der Landkreise zu refinanzieren, dann zeugt
dies von einer strukturellen Unwucht im
Finanzierungssystem der Landkreise.

Umso nachdriicklicher hat sich der Landkreis-
tag im Berichtszeitraum daflr verwandt,
dass immer dann zwingend fiir eine ange-
messene Refinanzierung gesorgt werden
muss, wenn sozialstaatliche Aufgaben auf
Kreisebene neu begriindet oder aber erwei-
tert werden. So hat der Landkreistag zuletzt
insbesondere auf eine angemessene Be-
teiligung des Landes an denjenigen Kosten
gedrungen, die bei den Landkreisen durch die
Fliichtlingsaufnahme und -integration sowie
durch die Starkung der Teilhabe und Selbst-
bestimmung von Menschen mit Behinde-
rung ausgelost werden.

Der Landkreistag hat bei alldem nie einen
Zweifel daran gelassen, dass die Landkreise
zu ihrer sozialstaatlichen Verantwortung
stehen und die ihnen insoweit obliegenden
Aufgaben engagiert wahrnehmen wollen.
Allerdings mussen sie erwarten konnen, dass
ihnen die hierfir erforderlichen Ressourcen
zurVerfligung gestellt werden. Nur dann kon-
nen die Landkreise die sozialpolitisch in sie
gesetzten Erwartungen qualitatsvoll, innova-
tiv und vor allem auch nachhaltig erfiillen.
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Weitere Schwerpunkte im Berichtszeitraum
waren der flachendeckende Breitbandaus-
bau und das Megathema der Digitalisierung
generell, das Ringen um eine gelingende
Forstneuorganisation, der Erhalt einer
wohnortnahen und bedarfsgerechten Kran-
kenhausversorgung, die zukunftsgerichtete
Fortentwicklung der Pflegeinfrastruktur,
die OPNV—Finanzierungsreform, die ambitio-
nierte Umsetzung des Bundesteilhabege-
setzes, der facettenreiche Themenkreis der
unbegleiteten minderjahrigen Auslander
sowie die Uberfallige Starkung der Umwelt-
verwaltung und der ibrigen staatlichen
Fachverwaltungen in den Landratsamtern.

Zu diesen und weiteren Themen enthalt der
vorliegende Geschaftsbericht nahere Infor-
mationen und Erlauterungen, aus denen sich
auch der aktuelle Sach- und Beratungsstand
ergibt.

INTENSIVE KONTAKTE

Der Landkreistag Baden-Wurttemberg hat im
Berichtszeitraum intensive Kontakte zu den
Regierungsfraktionen und weiteren im Land-
tag vertretenen Fraktionen, der Landesregie-
rung und etlichen Behorden, Verbanden und
sonstigen Institutionen gepflegt. Der breite
und intensive Austausch mit den diversen
Partnern in Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft ist wichtig, um den Anliegen der Land-
kreise den erforderlichen Resonanzraum zu
verschaffen.

Fir den Berichtszeitraum ist erneut fest-
zustellen, dass die Gesprache speziell mit
der Landesregierung in groRer gegenseitiger

Offenheit geflihrt werden konnten. Daneben
gab es zahlreiche Gesprache der Verbands-
spitze und Arbeitsebene mit den einzelnen
Fachressorts, deren Aufgabenbereiche un-
mittelbar die Zustandigkeiten der Land-
ratsamter beriihren. Vertreterinnen und Ver-
treter der Landesregierung waren auch
regelmaRig in den Gremien des Landkreis-
tags zu Gast.

ORGANE UND
FACHAUSSCHUSSE

Die Arbeit des Landkreistags wird von seinen
satzungsmaRigen Organen getragen. Es
tagte:

das Prasidium 11-mal,

der Rechts- und Verfassungsausschuss 4 mal,
der Ausschuss fur Umweltschutz, Wirtschaft
und Verkehr 4 mal,

der Finanzausschuss 6 mal,

der Gesundheitsausschuss 4 mal,

der Sozialausschuss 7 mal,

der Kulturausschuss 5 mal.

Im Berichtszeitraum fanden ferner vier Land-
ratekonferenzen statt.

Fir nahezu alle Aufgabenbereiche der Land-
ratsamter sind beim Landkreistag Arbeitsge-
meinschaften gebildet, die insbesondere der
Information uber aktuelle Entwicklungen
und dem Erfahrungsaustausch dienen. Sie
stellen ein wichtiges Bindeglied zwischen der
kommunalen Praxis und dem Landkreistag
dar.
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Eine Ubersicht tber die Gremien des Land-
kreistags und die Gliederung der Geschafts-
stelle ist im Anhang zu diesem Geschaftsbe-
richt abgedruckt.

DANK

Ein besonderer, herzlicher Dank gilt an dieser
Stelle dem Prasidenten des Landkreistags
Baden-Wurttemberg, Herrn Landrat Joachim
Walter, den Vizeprasidenten, Ausschussvor-
sitzenden sowie allen Landratinnen und
Landraten. Sie haben in etlichen Sitzungen,
Beratungen und Gesprachen die Anliegen der
baden-wirttembergischen Landkreise und
des Landkreistags mit groBem Engagement
und Nachdruck vertreten und vorangebracht.

Sehr herzlich bedanken will ich mich an die-
ser Stelle ferner bei meinem Vorganger im
Amt, Herrn Hauptgeschaftsfiihrer a.D. Prof.
Eberhard Trumpp. Er hat die Geschaftsstelle
des Landkreistags bis zum 31. Juli 2017 mit

nachhaltigem Erfolg geleitet und mir ein bes-
tens aufgestelltes Haus Ubergeben.

Der vorliegende Geschaftsbericht beruht
auf einer Teamarbeit. Dies gibt mir Gelegen-
heit, allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Geschaftsstelle des Landkreistags Ba-
den-Wirttemberg und namentlich meiner
Stellvertreterin, Frau Nathalie Minz, fur die
vertrauensvolle und kompetente Zusammen-
arbeit im Interesse und zum Wohle der Land-
kreise herzlich zu danken.

Bleiben Sie dem Landkreistag und seiner
Geschaftsstelle gewogen!

{RQM‘A v. [w«ww&

Dr. Alexis v. Komorowski
Hauptgeschaftsfihrer
des Landkreistags Baden-Wurttemberg
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FINANZEN

FINANZBEZIEHUNGEN
BUND, LAND,
KOMMUNEN

ENTWICKLUNG DER
KREISFINANZEN

Die finanzielle Lage der Landkreise ist im Jahr
2018 nahezu unverandert, aber die Schere
zwischen Sozialaufwand und Kreisumlage
geht leider immer weiter auseinander. Das
Aufkommen aus der Kreisumlage reicht
wiederum nicht, um den Sozialhaushalt zu
finanzieren. Diese Entwicklung ist in Zeiten
guter Steuereinnahmen verkraftbar. Jedoch
wird die Entwicklung dann dramatisch, wenn
die Steuereinnahmen nicht mehr in diesem

Umfang anwachsen oder sogar stagnieren.
Dies fuhrt dann zwangslaufig zu steigenden
Kreisumlage-Hebesatzen.

Im Folgenden werden die wichtigsten Kenn-
grofRen dargestellt:

Kreisumlage

Das Aufkommen der Kreisumlage 2018 be-
tragt 3,9 Mrd. Euro bzw. 434 Euro je Einwoh-
ner. Gegeniiber dem Vorjahr i. H. v. 3,7 Mrd.
Euro bzw. 420 Euro je Einwohner bedeutet
dies eine Erhchung um 141 Mio. Euro bzw.
14 Euro je Einwohner oder 3,8 %.

Der gewogene Landesdurchschnitt der Krei-
sumlage 2018 belauft sich auf 30,88 %. Ge-
genuber dem Vorjahr stellt dies eine Vermin-
derung um 0,60 %-Punkte dar.

Kreisumlage
(Aufkommen _in Mio. EUR)
aes 3855
4.000 3203 3602 371
2 O .
3.500 3.089 3160 298
3,000 2.892 2863 2918
2.500 -
2.000
1.500 -
1.000 +
500
0 T T T T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Jahr
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Kreisumlage
(gewogener Landesdurchschnitt in %)
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Investitionen, Finanzierung uber Kredite und

Finanzierung durch NIR
(in Mio. EUR)

1.000
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800
700
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300
200 -

Investitionen Investitionen

eyt 649
0Z4 i

Investitionen und den in einer GroRenordnung von 145 Mio.
deren Finanzierung Euro veranschlagt (Vorjahr 154 Mio. Euro). Die
Nettoinvestitionsrate betragt im Jahr 2018
Die Investitionen der Kreishaushalte betra- | 189 Mio. Euro und ist gegentiber dem Vorjahr
gen im Jahr 2018 649 Mio. Euro und damit | von 201 Mio. Euro um rund 12 Mio. Euro ge-
25 Mio. Euro mehr als im Vorjahr. Kredite wer- | sunken.

1
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Schuldenstand

(einschlieBlich Krankenhduser, Eigenbetriebe
und -gesellschaften in Mio. EUR)
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Schuldenstand

Der gesamte Schuldenstand der Kreishaus-
halte einschliel3lich Krankenhauser, Eigenbe-
triebe und Eigengesellschaften belduft sich
im Jahr 2018 auf 2.885 Mio. Euro und damit
auf dem Niveau der letzten beiden Jahre. Pro
Einwohner ergibt dies 325 Euro.

Zuschussbedarf fiir das Sozialwesen

Der Zuschussbedarf fiir das Sozialwesen
belauft sich im Jahr 2018 voraussichtlich auf
457 Euro je Einwohner. Dies ist eine Steige-
rung um 20 Euro je Einwohner bzw. rund
5.3 %.

Vergleicht man damit das Aufkommen aus
der Kreisumlage, muss man feststellen, dass
dieses erneut nicht ausreicht, um den Zu-
schussbedarf im Sozialbereich zu decken.

Dazu waren rechnerisch 105 % Kreisumlage
notwendig.

Die guten Steuereinnahmen der kreisan-
gehorigen Gemeinden fiihren dazu, dass
die Kreisumlage-Hebesatze wiederum um
0,60 %-Punkte gesenkt werden konnten.
Dennoch ist das Aufkommen der Kreisum-
lage um 3,8 % gestiegen. Allerdings ist gleich-
zeitig der Zuschussbedarf fiir das Soziale im
Jahr 2018 um 5,3 % angestiegen. Dies ist eine
finanzstrukturell bedenkliche Entwicklung.

12
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Zuschussbedarf fiir das Sozialwesen
(je Einwohner in EUR)
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NEUORDNUNG DER kraft eines Landes zu 75% (bisher 64 %)
BUND-LANDER- einbezogen.
FINANZBEZIEHUNGEN

Der Landerfinanzausgleich wird nach der
erfolgten Einigung auf Bundesebene im
Frihjahr 2017 in seiner jetzigen Form ab dem
Jahr 2020 abgeschafft. Damit entfallt auch
der Umsatzsteuervorwegausgleich. Der Lan-
deranteil an der Umsatzsteuer wird grund-
satzlich nach Maligabe der Einwohnerzahl
verteilt, jedoch modifiziert durch Zu- und Ab-
schldage entsprechend der Finanzkraft. Im Er-
gebnis erfolgt ein Ausgleich der Finanzkraft
zukiinftig im Wesentlichen bereits im Rah-
men der Verteilung des Landeranteils an der
Umsatzsteuer. Die Lander erhalten einen zu-
satzlichen Festbetrag von 2,6 Mrd. Euro sowie
zusatzliche Umsatzsteuerpunkte im Gegen-
wert von 1,42 Mrd. Euro. Die kommunale Fi-
nanzkraft wird zur Berechnung der Finanz-

13

Das Land Baden-Wiirttemberg kann ab dem
Jahr 2020 mit (Brutto-)Mehreinnahmen in
Hohe von 960 Mio. Euro rechnen. Ein Teil
dieses Betrags flieBt aber nach dem bisheri-
gen System bereits vom Bund an das Land.
Dazu gehoren die bisherigen Entflechtungs-
mittel von rund 310 Mio. Euro und die Finanz-
hilfen nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz. Netto verbleiben somit fur
Baden-Wirttemberg rund 570 Mio. Euro.
Nach Aussage des Ministeriums flr Finanzen
Baden-Wirttemberg (FM) wiirden die Kom-
munen ab dem Jahr 2020 insgesamt 23 % aus
der Bruttosumme von 960 Mio. Euro, also
demnach rund 220 Mio. Euro erhalten.
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Inanspruchnahme des sozialen Zuschussbedarfs an
der Kreisumlage

(in %)
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EINIGUNG IN DER
GEMEINSAMEN
FINANZKOMMISSION 2016

Im Rahmen der Verhandlungen der Ge-
meinsamen Finanzkommission im Jahr 2016
konnte nicht verhindert werden, dass das
Land Baden-Wurttemberg zu Lasten der
Kommunen in die kommunale Finanzmasse
in Hohe von 300 Mio. Euro durch hohere Vor-
wegentnahmen eingreift.

Die Mittel fiir den Kommunalen Investitions-
fonds (KIF) wurden im Einverstandnis mit
den Kommunalen Landesverbanden (KLV) fiir
das Jahr 2017 um 35 Mio. Euro gegeniiber
2016 erhoht. Im KIF 2017 waren unverandert
Mittel fiir die Krankenhausfinanzierung in
Hohe von 427 Mio. Euro enthalten.

Durch Verhandlungen konnte erreicht wer-
den, dass insgesamt 11 Mio. Euro an die Stadt-

und Landkreise flr die Betreuung der unbe-
gleiteten minderjahrigen Auslander gehen.

Der Integrationspakt wurde in Hohe von
160 Mio. Euro fortgeschrieben. Davon wurden
90 Mio. Euro nach Einwohner, als sogenann-
ter Pro-Kopf-Betrag, auf die Stadte und Ge-
meinden verteilt und 70 Mio. Euro in Form
von Forderprogrammen fir die Integration
von Fliichtlingen bereitgestellt.

Auch wurde vereinbart, die Kommunen beim
Abbau des bestehenden Sanierungsstaus zu
unterstitzen und befristet von 2017 bis ein-
schliefRlich 2019 einen Fonds fuir Sanierungs-
und UnterhaltungsmalBnahmen der Kom-
munen einzurichten. Dem Fonds sollen Mittel
in Hohe von 10 % der Tilgungsverpflichtung
nach der Verordnung zu §18 Landeshaus-
haltsordnung zugefiihrt werden, die sich
aus den Netto-Steuereinnahmen ergibt. Die
Mittel belaufen sich zwischenzeitlich auf
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Uber 500 Mio. Euro und flieRen zu 80 % in
den Bereich Schulen und zu 20 % in die Fi-
nanzierung von Strafenbriicken mit dem
Schwerpunkt KreisstraBenbriicken. Flr den
Bereich der Schulen kommen noch einmal
Bundesmittel in Hohe von rund 250 Mio. Euro
durch das Kommunalinvestitionsférderungs-
gesetz hinzu.

KEINE EINIGUNG IN
DER GEMEINSAMEN
FINANZKOMMISSION 2017

Die Beratungen in der Gemeinsamen Finanz-
kommission Ende 2017 konnten erstmals in
der Geschichte dieses Gremiums nicht zu
einem einvernehmlichen Ergebnis gefiihrt
werden. Man hat sich in der Folge darauf
verstandigt, die Verhandlungen im Jahr 2018
fortzufiihren.

EINIGUNG IN DER
GEMEINSAMEN
FINANZKOMMISSION
AM 24.07.2018

Nach langen Verhandlungen konnte im
Sommer 2018 schlussendlich eine Einigung
in der Gemeinsamen Finanzkommission
erreicht werden. Aus Sicht der Landkreise ist
insbesondere Folgendes hervorzuheben:

Das Land wird sich erstmals tiberhaupt finan-
ziell an den Asylbewerberleistungen fir die-
jenigen Flichtlinge beteiligen, die nicht mehr
als im Rechtssinne vorlaufig untergebracht
gelten. Fur die Jahre 2018 und 2019 erhalten
die Stadt- und Landkreise gemeinsam jeweils
134 Mio. Euro. Mit Blick auf die bisherige Fi-
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nanzsystematik kann dies als struktureller
Durchbruch gewertet werden.

Fir die Kofinanzierung des Krankenhaus-
strukturfonds werden in den Jahren 2019 bis
2022 insgesamt 240 Mio. Euro aus originaren
Landesmitteln bereitgestellt. Die Kranken-
hausforderung wird ab 2020 wieder auf das
Niveau von 2017 zurlickgefiihrt, mithin also
auf 427 Mio. Euro. Fiir ein Sonderinvestitions-
programm zur Digitalisierung im Kranken-
hausbereich werden 10 Mio. Euro bereit-
gestellt. Damit konnte auch im Bereich der
Krankenhausinvestitionsforderung ein gutes
Ergebnis erzielt werden, und zwar nicht nur
im Hinblick auf das Finanzvolumen, sondern
auch unter Berlcksichtigung der Finanzie-
rungsarchitektur.

Zur Abgeltung der Kosten von Stadt- und
Landkreisen im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
wird das Land fur den Zeitraum von 2017
bis 2019 eine Gesamtsumme von insgesamt
50 Mio. Euro leisten, was als angemessener
Ausgleich zu werten ist. Dies gilt umso mehr,
als fur den Fall deutlich UberschieBender
Realkosten zusatzlich eine Sprechklausel
vereinbart wurde.

Die Absenkung der erhohten Gewerbesteuer-
umlage sowie die erhohte Anrechnung der
kommunalen Steuerkraft auf die Steuerkraft
der Lander im Rahmen des bundesstaat-
lichen Finanzausgleichs werden den KLV in
dieser Legislaturperiode des Landtags nicht
mehr entgegengehalten. Insoweit geht es
um einen Betrag von bis zu 825 Mio. Euro
jahrlich ab 2020.
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Ein Vorwegabzug konnte verhindert werden.
Die Finanzausgleichsmasse —also die Summe
der den Landkreisen, Stadten und Gemein-
den zur Erfullung ihrer Aufgaben in jedem
Haushaltsjahr zur Verfligung stehenden Fi-
nanzmittel —wurde nicht geschmalert.

Im Gegenzug wurden innerhalb des kom-
munalen Finanzierungskreises zulasten der
Schliisselmasse Umschichtungen vorgenom-
men, um die Kommunen speziell dort zu
unterstiitzen, wo es nicht nur aus Sicht der
kommunalen Familie, sondern auch des Lan-
des einen besonderen Handlungsbedarf gibt.
Dies gilt speziell fur den Bereich der Kinder-
gartenforderung und des Landesgemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetzes.

UMSETZUNG UND
ERFAHRUNGEN DER
LANDKREISE BEI DER
EINFUHRUNG DES
NEUEN KOMMUNALEN
HAUSHALTS- UND
RECHNUNGSWESENS

Zum Januar 2018 haben die Landkreise Rott-
weil und Tuttlingen sowie der Schwarzwald-
Baar-Kreis ebenfalls auf das Neue Kom-
munale Haushalts- und Rechnungswesen
(NKHR) umgestellt. Damit haben alle Land-
kreise in Baden-Wirttemberg die Doppik ein-
gefihrt.

Die vorgesehene Evaluierung des NKHR
wurde im Sommer 2017 abgeschlossen.
Die Gemeindeordnung wurde im Dezember
2015 geandert. Die Gemeindehaushaltsver-

ordnung wurde im April 2016 und die Verwal-
tungsvorschrift Produkt- und Kontenrahmen
im Juni 2016 vom Innenministerium in gean-
derter Form erlassen. Zum Juni 2017 wurde
der Produktplan neu gefasst.

Die dritte Auflage des Bilanzierungsleitfa-
dens unter Federfiihrung des Landkreistags
konnte Ende Juni 2017 den Stadten, Gemein-
den und Landkreisen in Baden-Wirttemberg
zur Verfligung gestellt werden. Derzeit be-
schaftigt sich die Arbeitsgruppe Bilanzierung
mit einer Neuauflage des Leitfadens zum
Jahresabschluss.

Das Hauptziel des neuen Haushalts- und
Rechnungswesens ist die Darstellung des
Ressourcenverbrauchs durch eine Gegen-
Uberstellung von Aufwand (Ressourcenver-
brauch) und Ertrag (Ressourcenaufkommen).
Aus dem Prinzip der intergenerativen Gerech-
tigkeit folgt, dass ,jede Generation die von ihr
verbrauchten Ressourcen mittels Entgelten
oder Abgaben wieder ersetzen soll“. Dies
wird durch die Verpflichtung zur Einhaltung
des Haushaltsausgleichs konkretisiert. Die
Basis bildet die Doppik (kaufméannische
Buchflihrung), da diese das Ressourcenver-
brauchskonzept eher erfillt, einen konsoli-
dierten Gesamtabschluss aller Aktivitaten ei-
ner Kommune auch mit deren ausgelagerten
Bereichen ermdglicht und sich nicht zuletzt
in anderen EU-Staaten Uberwiegend durch-
gesetzt hat.

Der Landkreistag hat sich bereits friihzeitig
mit der Erarbeitung von zwischenzeitlich
uber 200 Kennzahlen beschaftigt. Seit dem
Jahr 2012 werden dabei die doppischen Rech-
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nungsergebnisse der Landkreise zu Grunde
gelegt, die zum jeweiligen Berichtsjahr
umgestellt haben. Spatestens im Jahr 2019
liegen dann erstmals flachendeckend die
Kennzahlen aller Landkreise vor. Um einen
aussagefahigen Vergleich zu ermdglichen,
werden neben den einzelnen Werten auch
Durchschnittszahlen (Median) zur Orientie-
rung angegeben. AuBerdem werden um-
fangreiche Strukturdaten (Einwohner, Flache,
Schulerzahlen, Lange Kreisstralen, Auslage-
rungen und weitere Besonderheiten) erho-
ben, die die Interpretation der Kennzahlen
erleichtert.

Bei der Einfilhrung des NKHR handelt es
sich nicht nur um die bloRe ,Umstellung®
des Buchungsstils von der Kameralistik zur
Doppik. Vielmehr soll durch die Darstellung
samtlicher Ressourcenverbrauche und damit
auch des Vermogensverzehrs in Form von
Abschreibungen und Riickstellungen die fi-
nanzielle Situation der Kommunen transpa-
rent und — wie in privaten und offentlichen
Betrieben auch - vollstandig dargestellt
werden.

EMPFEHLUNGEN ZUR
UMSETZUNG DES NEUEN
8§ 2B UMSATZSTEUER-
GESETZES

Bis zum Jahr 2016 sind die juristischen Per-
sonen des offentlichen Rechts (jP6R) nach
§2 Abs. 3 Umsatzsteuergesetz (UStG) nur
im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art
und ihrer land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe grundsatzlich umsatzsteuerpflichtig.
Ausnahmen hiervon finden sich z.B. fiir den
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Krankenhaus- und Schulbereich in § 4 UStG.
Dies andert sich spatestens ab 2021. Falls
eine nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von
Einnahmen vorliegt, gelten jP6R nach dem
neuen § 2b UStG nur dann nicht als Unter-
nehmer, wenn sie Tatigkeiten ausiiben, die
ihnen im Rahmen der &ffentlichen Gewalt
obliegen, und sie dafuir 6ffentlich-rechtliche
Entgelte (Gebiihren) erheben. AuBerdem
darf eine Behandlung als Nichtunternehmer
nicht zu groReren Wettbewerbsverzerrungen
flhren. Eine Option fir die Weitergeltung
des bisherigen Rechts bis spatestens 2020
musste bis 31.12.2016 erklart werden. Wenn
die Tatigkeit nicht nachhaltig zur Erzielung
von Einnahmen ausgetibt wird, d.h. nicht auf
Dauer und/oder nicht der Erzielung von Ein-
nahmen dient, ist die jPGR nach §2 UStG
uberhaupt kein Unternehmer. Dies hat zur
Folge, dass die Tatigkeit umsatzsteuerfrei
bleibt und eine Prifung der Voraussetzungen
des neuen §2b UStG Uberhaupt nicht vor-
genommen werden muss. Durch die Ein-
flhrung des neuen § 2b UStG soll aus Sicht
der Finanzverwaltung eine Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage mit letztendlichen
Mehreinnahmen erreicht und der Wett-
bewerbsgedanke der EU weiter gestarkt
werden.

Die Geschaftsstelle hat mit den Landkreisen
entsprechende Empfehlungen zur konkreten
Umsetzung erarbeitet. Dabei wird zunachst
ein allgemeingultiges Prufschema aufge-
zeigt, das einen raschen Uberblick Gber die
Tatbestandsvoraussetzungen und die Rechts-
folgen des neuen § 2b UStG geben soll. An-
schlieBend werden die bei Landkreisen typi-
schen Anwendungsbereiche aufgefiihrt.
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PERSONAL

BESOLDUNGSVERBES-
SERUNG DURCH ANDE-
RUNGEN DER STELLEN-
OBERGRENZENVERORD-
NUNG UND DES LANDES-
BEAMTENGESETZES

Der Landtag von Baden-Wirttemberg hat
im Juli 2017 ein Gesetz zur Anderung be-
soldungsrechtlicher Regelungen beschlos-
sen. Positiv hervorzuheben ist dabei, dass
die bislang in § 6 der Stellenobergrenzen-
verordnung geregelte, fiir die Landkreise
nachteilige Beschrankung auf eine Stelle der
Besoldungsgruppe A16 in Landkreisen bis
150.000 Einwohner bzw. auf eine Stelle der
Besoldungsgruppe B2 in Landkreisen uber
300.000 Einwohner ersatzlos entfallen ist.

Anfang Marz 2018 hat das Ministerium fir
Finanzen (FM) einen weiteren Gesetzentwurf
zur Anderung des Landesbesoldungsgeset-
zes Baden-Wiirttemberg und anderer dienst-
rechtlicher Vorschriften zur Anhérung Uber-
sandt. Die Landkreise begriilen es, dass das
FM das Anliegen aufgreift, die fir die Ein-
stufung der Ersten Landesbeamtinnen und
Ersten Landesbeamten in die Besoldungs-
gruppe B 3 maligebliche Einwohnerzahl von
derzeit mehr als 300.000 auf kiinftig mehr
als 175.000 herabzusetzen. Gleiches gilt fir
die Einstufung der kreiskommunalen Dezer-
nentinnen und Dezernenten in die Besol-
dungsgruppe B2, bei der die maligebliche
Einwohnerzahl auch von derzeit 300.000 auf
175.000 herabgesetzt wird. Davon profitieren

15 Landkreise und werden damit bei der
Gewinnung des fur ihre Aufgabenerledigung
benotigten qualifizierten Flihrungspersonals
splrbar unterstitzt. Dies ist ein Teilerfolg.
Noch keine befriedigende Losung wurde fiir
Landkreise ab 300.000 Einwohner gefunden.
Dies ist deswegen problematisch, weil ge-
rade diese Landkreise in unmittelbarer Nahe
zu den Stadtkreisen liegen und damit bei der
Personalgewinnung in entsprechender Kon-
kurrenz stehen.

FAKTENFINDUNGS-
PROZESS

Der Landkreistag hatte in der Vergangen-
heit wiederholt auf den nicht ausgegliche-
nen Mehraufwand hingewiesen, der den
Landratsamtern uber Jahre hinweg in den
durch das Verwaltungsstruktur-Reformge-
setz (VRG) bzw. das Sonderbehorden-Einglie-
derungsgesetz (SOBEG) uibertragenen Aufga-
benfeldern entstanden war.Im Sommer 2016
schlieBlich erfolgte eine Verstandigung mit
dem Land, im Rahmen des sogenannten Fak-
tenfindungsprozesses die Mehr-, aber auch
etwaige Minderaufwande in den betroffenen
Verwaltungsbereichen zu erfassen. Im Rah-
men eines detaillierten Erhebungsverfahrens
—abgestimmt zwischen dem Land, Stadtetag
und Landkreistag — wurden 15 Fachver-
waltungen entsprechend kreisscharf durch-
leuchtet. Die landesweit aggregierten Daten
wurden im Nachgang nochmals einer Be-
wertung durch das jeweils zustandige Fach-
ressort unterzogen. Erfreulicherweise konn-
ten die Angaben der Landratsamter dabei
weit Uberwiegend als plausibel anerkannt
werden.
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In der Folge kam es nach intensiven Finanz-
verhandlungen im November 2016 zu einer
Einigung im Rahmen der Gemeinsamen Fi-
nanzkommission. Demnach anerkannte das
Land fiir die Erledigung der Aufgaben nach
dem VRG bzw. SoBEG durch die Landrats-
amter und Stadtkreise als untere staatliche
Verwaltungsbehorden Mehraufwendungen
in Hohe von 20 Mio. Euro an. Einschliellich
der zu erwartenden Mehraufwendungen
fir die kommunalen Gesundheitskonferen-
zen nach § 5 Abs.7 des Landesgesundheits-
gesetzes wurde der Zuweisungsbetrag
nach §11 Abs.5 FAG damit ab dem Jahr
2017 ff. um jahrlich 22 Mio. Euro erhoht. Be-
ziglich der Mittelverteilung auf die VRG-
und SoBEG-Fachverwaltungen innerhalb
der Landratsamter gab die Geschaftsstelle
die Empfehlung aus, den allgemeinen Erho-
hungsbetrag von landesweit 20 Mio. Euro
prozentual — entsprechend der jeweiligen
Bedarfsmeldungen — auf die einzelnen Auf-
gabenbereiche umzulegen.

PERSONALGEWINNUNG
IM DEMOGRAFISCHEN
WANDEL - LANDKREISE
ALS ATTRAKTIVE
OFFENTLICHE ARBEIT-
GEBER

Die Kommunen muissen in verstarktem
Male feststellen, dass ihre Stellen oft nicht
zeitnah oder gar nicht besetzt werden kon-
nen. Dabei tritt dieses Phanomen nicht nur
in den technischen Bereichen auf, sondern
hat langst auch den Verwaltungsbereich
erfasst.
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Dies hat vielfaltige Ursachen: Zum einen liegt
dies am demografischen Wandel. Immer
weniger junge Menschen stehen fiir den
Arbeitsmarkt zur Verfugung. Gleichzeitig
verlassen in den nachsten Jahren aus Alters-
grinden eine Vielzahl von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern den o&ffentlichen Dienst.
Beispielsweise sind 45 % der Landkreismit-
arbeiterinnen und -mitarbeiter mindestens
5o Jahre alt und scheiden in den nachsten
15 Jahren aus. Zum anderen nehmen die Ar-
beitsbelastungen durch neue Vorschriften
und auch gestiegene Anforderungen der Ge-
sellschaft an die offentliche Verwaltung zu.
Uberdies steht der &ffentliche Dienst auf
Grund der boomenden Wirtschaft in starker
Konkurrenz bei seinen Bemihungen um die
besten Kopfe.

Deshalb stellt sich die Frage: Wie missen sich
die offentlichen Arbeitgeber aufstellen, um
fir (junge) Menschen attraktiv zu sein?

Dazu muss der offentliche Dienst erstens
ein attraktiver Arbeitgeber sein. Dazu ge-
hort eine vorbildliche Vereinbarkeit von
Familie und Beruf durch mafigeschneiderte
Teilzeitangebote, flexible Arbeitszeiten und
auch die Schaffung von Betreuungsange-
boten flr Kinder. Ferner miissen die offent-
lichen Arbeitgeber ihre vielfaltigen und
interessanten Aufgaben positiv darstellen
durch WerbemaRnahmen, Ausbildungsmes-
sen, Prasentationen in Schulen und Hoch-
schulen etc. Die Arbeitsplatze missen at-
traktiv gestaltet sein durch eine moderne
Ausstattung — besonders im Bereich der IT.
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Wichtig fir die Attraktivitat des offentli-
chen Dienstes ist zweitens die leistungs-
gerechte Bezahlung. Daher sollten Tarif-
ergebnisse inhalts- und zeitgleich auf die
Beamtinnen und Beamten ubernommen
werden. Eine Berufsgruppe darf nicht einsei-
tig benachteiligt werden. Weitere Belastun-
gen bei der Versorgung und Beihilfe missen
vermieden werden. Des Weiteren sind die
Bezlige und Gehalter fur Flhrungspositio-
nen im offentlichen Dienst nicht mehr kon-
kurrenzfahig. Hier bedarf es deutlicher Nach-
besserungen. Schliellich, aber nicht zuletzt,
sollten die Grundlagen des Besoldungsrechts
modernisiert, leistungsbezogene Elemente
in der Besoldung ausgebaut werden. Das
aktuelle Besoldungsrecht bietet neben den
Leistungspramien keine Moglichkeit, beson-
deres Engagement auch finanziell zu wir-
digen.

Drittens bedarf es zusatzlicher Anstren-
gungen im Ausbildungsbereich. Die Zulas-
sungszahlen fir den gehobenen Verwal-
tungsdienst wurden zwar von 700 auf 8oo
jahrlich angehoben. Die Praxis zeigt aber,
dass der Bedarf gerade im kommunalen
Bereich viel hoher ist. Eine rasche Anpas-
sung auf 1.000 Platze pro Jahr ware not-
wendig. Des Weiteren sollten speziell im Be-
reich der Digitalisierung die gemeinsamen
Bemuhungen von Land und Kommunen
intensiviert werden und ein vom Innen-
ministerium ins Spiel gebrachtes Studium
der Verwaltungsinformatik schnell umge-
setzt werden.

Viertens muss erreicht werden, dass die
Tatigkeit im offentlichen Dienst wieder eine

hohere gesellschaftliche Wertschatzung und
Anerkennung erfahrt. Hier ist nicht nur, aber
auch die Politik gefordert.

BILDUNG

DIGITALISIERUNG
AN SCHULEN

DIGITALPAKT

Die fortschreitende Digitalisierung trifft auch
den Bildungsbereich und stellt damit weiter-
gehende Anforderungen an den Einsatz
digitaler Medien im Unterricht. Dem tragen
die seit dem Schuljahr 2016/2017 geltenden
neuen Bildungsplane Rechnung, indem sie
Medienbildung als Leitprinzip durchgangig
in allen Fachern und Klassenstufen vor-
schreiben. In der Folge muss auch die schuli-
sche IT-Infrastruktur dieser Entwicklung
nachkommen. Hierfiir bedarf es erheblicher
Investitionen der Schultrager, die aber nur
mit finanzieller Unterstiitzung von Lan-
desseite erfolgen konnen. Vor diesem Hinter-
grund waren die Jahre 2016 bis 2018 im Bil-
dungsbereich gepragt von entsprechenden
Finanzverhandlungen - auf Bundes- und
Landesebene.

Im Oktober 2016 hatte das Bundesministe-
rium fir Bildung und Forschung ein Strate-
giepapier ,Bildungsoffensive fir die digitale
Wissensgesellschaft® vorgelegt und darin
angekiindigt, uber finf Jahre 5 Mrd. Euro
zur Ausstattung und Vernetzung von Schulen
im Bundesgebiet zur Verfligung zu stellen.
Nach einem ersten Entwurf fir Eckpunkte
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eines darauf basierenden Bund-Lander-Digi-
talpakts, die bis Sommer 2017 ausgehandelt
wurden, erfolgten zunachst — aufgrund der
schwierigen Regierungsneubildung nach der
Bundestagswahl 2017 — keine weitergehen-
den Konkretisierungen bzw. Umsetzungs-
schritte.

Der Kulturausschuss des Landkreistags hatte
in seinen diesbezlglichen Beratungen das
Ziel des Bundes grundsatzlich begriifRt, die
Schulen in den Landern verstarkt mit digita-
ler Technik auszustatten. Gleichzeitig wurden
verschiedene Fragestellungen aufgeworfen,
die vor einer abschlieBRenden Umsetzung
weitergehend zu klaren sind (Rolle des Schul-
tragers, Fortsetzung nach Ablauf der flnf
Jahre etc.).

Mit der schlief3lich im Marz 2018 geschlos-
senen Koalitionsvereinbarung setzte die
Bundesregierung auf die bisherigen Uber-
legungen eines Bund-Lander-Digitalpakts
auf. Bund, Lander und Schultrager sollen ge-
meinsam die notwendige IT-Infrastruktur
und die fiir digitales Lernen erforderlichen
Technologien aufbauen. Daflir stellt der Bund
in der laufenden Legislaturperiode 3,5 Mrd.
Euro zur Verfligung. Nach dem Konigsteiner
Schliissel wirden davon auf Baden-Wurt-
temberg rund 455 Mio. Euro entfallen.

Uber die inhaltliche Ausgestaltung und kon-
krete Umsetzung des Digitalpakts ist nach
wie vor nur wenig bekannt. Vor diesem
Hintergrund schienen die angekiindigten
Bundesmittel auch eher hinderlich fir die
parallel laufenden Finanzverhandlungen auf
Landesebene in Sachen Digitalisierung im
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Bildungsbereich. Schlieflich aber konnte
zwischen dem Land und der kommunalen
Seite im Juli 2018 eine diesbezligliche Eini-
gung im Rahmen der Gemeinsamen Finanz-
kommission erzielt werden. Danach stellt das
Land fur die Digitalisierung an Schulen im
Jahr 2019 100 Mio. Euro zur Verfigung,
die von kommunaler Seite um 50 Mio. Euro
erganzt werden.

Derzeit ist davon auszugehen, dass Schulen
im Rahmen des Digitalpakts nicht mit digi-
talen Endgeraten ausgeristet werden, viel-
mehr wird der Investitionsschwerpunkt auf
digitaler Infrastruktur liegen. Ferner ist zu
erwarten, dass das Vorliegen eines Medien-
entwicklungsplans auf Ebene des Schul-
tragers als Fordervoraussetzung formuliert
wird. Véllig offen scheint die zeitliche Umset-
zung, insbesondere der konkrete Zeitpunkt
der Mittelbereitstellung von Bundesseite ist
bisher unbekannt. Der Deutsche Landkreis-
tag ist insoweit auf Bundesebene aktiy,
um baldmoglichst Planungssicherheit fir die
kommunalen Schultrager zu schaffen.

DIGITALE BILDUNGS-
PLATTFORM - ELLA

Um die im Zuge der Digitalisierung komple-
xer werdenden Anforderungen an die Pada-
gogik sowie an die schulische IT-Infrastruktur
in einer technischen LOésung abzubilden,
verfolgten Land und Kommunale Landes-
verbande (KLV) das gemeinsame Ziel, eine
Bildungscloud —spaterdigitale Bildungsplatt-
form —aufzusetzen.Nach einer umfassenden
Sondierungsphase uber Produkte und Anbie-
ter am Markt seitens des Landes erfolgte
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schliefRlich —im Sinne der KLV — der Zuschlag
an die Kommunale Datenverarbeitung Ba-
den-Franken (KIVBF). Im Juli 2017 wurde ein
entsprechender ,letter of intent” zwischen
dem Land und der KIVBF geschlossen.

Im Nachgang war vorgesehen, die auf ,ella“
getaufte digitale Bildungsplattform zunachst
in einer einjahrigen Pilotphase mit rund
100 Schulen zu testen. Fur die Finanzierung
dieses Pilotprojekts stellte das Land rund
8,7 Mio. Euro zur Verfligung. Langfristig war
eine Kostenaufteilung zwischen Land und
kommunaler Seite angedacht, wobei das
Land fiir den padagogischen, die Kommunen
fir den verwaltungstechnischen Teil der
digitalen Bildungsplattform Finanzverant-
wortung Ubernehmen sollten. Im Schuljahr
2019/2020 sollte ella in den Regelbetrieb
uberfuhrt werden.

Der im Februar 2018 vorgesehene offizielle
Startschuss der digitalen Bildungsplattform
wurde jedoch kurzfristig abgesagt. Im Nach-
gang erfolgte eine externe Begutachtung
von ella. Durch den Verkauf eines Dienst-
leisters von KIVBF — seit Juli 2018 ITEOS — an
ein amerikanisches Unternehmen hat sich
zusatzlicher Klarungsbedarf ergeben.

REGIONALE
SCHULENTWICKLUNG

Die schulrechtlichen Regelungen zur regiona-
len Schulentwicklung traten zum Schuljahr
2014/2015 in Kraft. Der Landkreistag macht
sich seither regelmaRig flr den Erhalt eines
wohnortnahen Ausbildungsplatzangebots in
der Flache stark —insbesondere auch fiir den

Bestand von Kleinklassen. Diese Zielsetzung
greift dem Grunde nach auch die Rechts-
verordnung des Ministeriums fir Kultus, Ju-
gend und Sport (KM) Uber die Einrichtung
und Aufhebung beruflicher Bildungsgange
aus dem Jahr 2015 auf.

Auch die diesbezliglichen Aussagen im Koali-
tionsvertrag der Landesregierung aus 2016
sind zu begrufen. Darin wird das Ziel defi-
niert, eine ,stabile betriebs- und wohnort-
nahe Ausbildung nach dem Leitprinzip ,So
viel Berufsschulunterricht vor Ort wie mog-
lich“in der Flache zu gewahrleisten®.

Neben den rechtlichen Grundlagen und poli-
tischen Zielsetzungen kommt es jedoch ent-
scheidend auf die konkrete Handhabe in der
Praxis an. Der Landkreistag hat sich dabei
wiederholt daflir ausgesprochen, bei Stand-
ortentscheidungen neben den reinen Schi-
lerzahlen auch die jeweilige Bedarfssituation
sowie die regionalen bzw. ortlichen Gegeben-
heiten angemessen zu berlicksichtigen.

Seitens der Landkreise wurde in den Jahren
2017/2018 zunehmend von teilweise schwie-
rigen Abstimmungsverfahren in den Regie-
rungsbezirken und einer haufig defensiven
Rolle der Regierungsprasidien berichtet. In
der letzten Befassung des Kulturausschusses
im Marz 2018 wurde daher die Forderung in
Richtung der Regierungsprasidien erhoben,
die rechtlich zulassigen Ausnahmetatbe-
stande im Zusammenhang mit den definier-
ten Mindestschilerzahlen auch zu nutzen.
Parallel wurde das KM gebeten, mit dieser
Zielrichtung auf eine einheitliche Handhabe
im Land hinzuwirken. Gerade im Hinblick auf
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einen kreistubergreifenden Ausgleich von
Ausbildungsstandorten kommt den Regie-
rungsprasidien aus Sicht des Landkreistags
eine koordinierende Funktion zu. Es besteht
daher die klare Erwartungshaltung, dass
diese Rolle kiinftig auch verstarkt wahrge-
nommen wird.

UMWELT

STARKUNG DER
UMWELTVERWALTUNG

Im September 2016 veroffentlichte das
Ministerium fir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft (UM) ein wissenschaftliches
Gutachten zur ,Weiterentwicklung der
baden-wirttembergischen Umweltverwal-
tung” (Bogumil-Gutachten). Auch wenn das
Gutachten aus Sicht der Landkreistags
Schwachen aufwies, liel8 sich im Sinne der
Landkreise positiv ableiten, dass das Land
fir die Umweltverwaltung auf allen Ebenen,
insbesondere auch zugunsten der Land-
ratsamter, zusatzliche Ressourcen bereitstel-
len muss. Dieses Ergebnis entsprach der lang-
jahrigen Forderung der KLV.

Zur Umsetzung des Bogumil-Gutachtens
startete das UM Ende Oktober 2016 einen
Arbeitsgruppenprozess mit dem Ziel, die zur
Starkung der Umweltverwaltung gebotenen
MafRRnahmen im Doppelhaushalt 2018/2019
zu verankern. Die Geschaftsstelle des Land-
kreistags war in den jeweiligen Arbeits-
gruppen sowie auf Ebene des politischen
Lenkungsgremiums vertreten. Im Auftrag der
Gremien des Landkreistags wurde dabei die
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klare Zielsetzung verfolgt, eine adaquate
Starkung der Umweltverwaltung auf Ebene
der Landratsamter zu erreichen. Insbeson-
dere ging es um drei Kernforderungen: An-
gemessene Stellenzuweisungen im Bereich
des hoheren Landesdienstes, entsprechend
erhohte FAG-Zuweisungen fir den Einsatz
von Kreisbeschaftigten sowie Wegfall der
Stellenbesetzungssperre im Umweltbereich.

Im April 2017 schlieBlich verabschiedete der
Lenkungsausschuss die Empfehlungen zur
Starkung der Umweltverwaltung. Die seitens
des Ausschusses fir Umweltschutz, Wirt-
schaft und Verkehr sowie des Prasidiums
formulierten Kernbotschaften fanden darin
auch weit iberwiegend Berticksichtigung. So
wurde insbesondere deutlich, dass ein ange-
messener Aufwuchs an Stellen — bzw. im Fall
der unteren Verwaltungsbehorden auch an
Finanzmitteln — notwendige Voraussetzung
ist, die im Empfehlungspapier vorgeschla-
genen MalRinahmen umzusetzen.

Infolge der Empfehlungen erging im Juli
2017 der Beschluss der Landesregierung, 225
Stellen im Bereich des hoheren Landesdiens-
tes fir die Umweltverwaltung zu schaffen.
Nach intensiven Verhandlungen zwischen
UM und Landkreistag konnte erreicht wer-
den, dass davon 108 Stellen auf Ebene der
Landratsamter entstehen. Offen ist noch die
Zuordnung der Stellen bezogen auf die jewei-
ligen Fachbereiche Naturschutz, Gewerbe-
aufsicht und Gewasser/Boden. Gleiches gilt
fir die konkrete Zuteilung der Stellen an die
Landratsamter. Der Landkreistag macht sich
insoweit fir eine bedarfsgerechte Stellen-
verteilung stark.
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Des Weiteren konnte im Rahmen der Finanz-
verhandlungen zwischen Land und kommu-
naler Seite zum Doppelhaushalt 2018/2019
bzw. zum Nachtragshaushalt eine Aufsto-
ckung der FAG-Mittel fir Kreisbeschaftigte
in der Umweltverwaltung erreicht werden.
Damit stellt das Land zusatzliche Finanz-
mittel fir den gehobenen Dienst in den
Landratsamtern zur Verfugung. Insoweit
kann eine verstarkte Unterstutzung durch
Fachingenieure und Verwaltungspersonal er-
folgen.

Erganzend zu den Personalaufstockungen
im hoheren und gehobenen Dienst konnte
auch ein wichtiger Zwischenerfolg in Sachen
Aufhebung der Stellenbesetzungssperre er-
zielt werden. So wird der Vollzug der Stellen-
besetzungssperre im hoheren Dienst bei
den Landratsamtern im Bereich der Ge-
werbeaufsichts-, Wasserwirtschafts- sowie
der Naturschutzverwaltung in den Jahren
2018 und 2019 ausgesetzt. Im Zuge des
nachsten Staatshaushaltsplans gilt es, eine
generelle Ausnahme von der VwV Beset-
zungs- und Beforderungssperre zu erreichen.

DEPONIESITUATION IN
BADEN-WURTTEMBERG

In den vergangenen Jahren hat sich die Dis-
kussion um die Verknappung von Deponie-
kapazitdten und um Entsorgungsengpasse
in bestimmten Regionen bundesweit, aber
auch in Baden-Wurttemberg weiter ver-
starkt. Im Fokus stehen dabei vor allem Depo-
nien der Klasse | (DK ), auf denen insbeson-
dere Bauschutt und Bodenaushub entsorgt
werden. Um hierauf proaktiv zu reagieren,

hatten Landkreistag und Stadtetag bereits
2015 das Eckpunktepapier ,Entsorgungs-
sicherheit fiur mineralische Abfille — eine
Herausforderung fiir die kommunale Abfall-
wirtschaft in Baden-Wiirttemberg” aufge-
setzt. Darin werden neben Ist-Analysen der
Deponiesituation im Land konkrete MaRBnah-
menvorschldge definiert.

Das Eckpunktepapier sieht jahrliche Fort-
schreibungen vor, die jeweils in den Jahren
2016 und 2017 erfolgten. Anhand der darin
aufbereiteten Datengrundlagen kann fest-
gehalten werden, dass die Landkreise und
Stadtkreise in Baden-Wiirttemberg nach
wie vor in der Lage sind, die gesetzlich vor-
geschriebene 10-jahrige Entsorgungssicher-
heit fiir mineralische Abfdlle nachzuweisen.
Dieser Nachweis wird im Rahmen des mit
dem UM vereinbarten Markt- und Monito-
ringmodells erbracht. Bei dieser grundsatz-
lich positiven Analysesituation ist allerdings
zu beachten, dass die Entsorgungssicherheit
nur darstellbar ist, indem die Deponiekapa-
zitaten aller offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager zusammengenommen betrach-
tet werden. Gleichzeitig ist festzuhalten,
dass in den Jahren 2016 und insbesondere
2017 zahlreiche MaBnahmen im Hinblick
auf den Aus- und Neubau von Deponie-
kapazitaten ergriffen wurden. Vor diesem
Hintergrund ist zu erwarten, dass die ent-
sprechenden Projekte zu einer maRgeblichen
Entscharfung der Situation beitragen wer-
den.

Mit dem im Jahr 2017 neu aufgenommenen
Eckpunkt ,Deponiekapazitaten bereitstel-
len!“ soll zunachst zum Ausdruck kommen,
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dass die offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager zu ihrer Verantwortung stehen, mine-
ralische Abfalle nach Mafligabe der Gesetze
zu entsorgen. Gleichzeitig sieht der Eckpunkt
das Zusammentragen von Daten zum Be-
stand der Deponien, zur Herkunft der Abfalle,
zu Kooperationen und Planungen von &ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstragern sowie
zum Bedarf zusatzlicher Deponien in einem
Kartenwerk vor. Diese Darstellung soll die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager da-
bei unterstiitzen, Deponien bedarfsgerecht
bereitzustellen. Aus dem diesbeziiglichen
Datenmaterial sind im Rahmen der vor-
gesehenen dritten Fortschreibung des Eck-
punktepapiers im Herbst 2018 relevante
Aussagen zur kilnftigen Deponiesituation
zu erwarten.

KARTELLVERFAHREN
HOLZVERMARKTUNG -
FORSTNEUORGANISATION

Im Rahmen des seit dem Jahr 2002 laufen-
den Kartellverfahrens wurde dem Land
mit Beschluss des Bundeskartellamts aus
Juli 2015 der gemeinsame Verkauf von
Nadelstammbholz aus staatlichem und nicht-
staatlichem Waldbesitz tber 100 ha ein-
schlieRlich der vorgelagerten Tatigkeiten
untersagt. Entsprechendes galt fir nicht
kostendeckende Betreuungsangebote. Nach-
dem das Land gegen die Untersagungsver-
fligung des Bundeskartellamts Beschwerde
eingelegt hatte, bestatigte das Oberlandes-
gericht (OLG) Dusseldorf mit Beschluss vom
15.03.2017 die Rechtsauffassung des Bundes-
kartellamts vollumfanglich und erklarte die
Untersagungsverfuigung fur rechtmalig. Im
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Nachgang formulierte der Landkreistag die
klare Erwartungshaltung an das Land, alle
juristischen Moglichkeiten auszuschépfen,
um das Erfolgsmodell der einheitlichen Wald-
bewirtschaftung in Baden-Wiirttemberg im
Wesentlichen zu erhalten.

Der diesbezlgliche Kurs des Ministeriums
fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
(MLR) zielte anfangs in eine andere Richtung.
Mit Verweis auf den Koalitionsvertrag sah
das MLR die Einrichtung einer Anstalt des
offentlichen Rechts fiir den Staatswald (AGR)
auch unabhangig vom Ausgang des Kartell-
verfahrens als politisch gesetzt an. Vor die-
sem Hintergrund schien das MLR die Ein-
richtung der AGR parallel zu einem etwaigen
Rechtsbeschwerdeverfahren vor dem Bun-
desgerichtshof (BGH) anzustreben.

Nach intensiven politischen Diskussionen
erfolgte im Marz 2017 schlieBlich eine Ver-
standigung zwischen dem MLR und den
Kommunalen Landesverbanden (KLV), die
Forstverwaltung mit einer Losung,,aus einem
Guss fur alle Waldbesitzarten“ weiterzuent-
wickeln. Dabei sollten insbesondere die Rege-
lungen des neuen §46 Bundeswaldgesetz
(BWaldG) im Hinblick auf einen diskriminie-
rungsfreien Marktzugang Beriicksichtigung
finden. Die AGR wurde Bestandteil dieser
,Gesamtlosung®. Auch entschied die Landes-
regierung, parallel gegen den Beschluss des
OLG Disseldorf Rechtsbeschwerde vor dem
BGH einzulegen.

Bereits im Juli 2017 wurden nach enger
Abstimmung zwischen MLR und KLV erste
Eckpunkte zur Forstneuorganisation vorge-
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legt. Neben der Einrichtung der AGR konnte
der wesentliche Aufgabenbestand forstlicher
Tatigkeiten in den Landratsamtern gehalten
werden. Im Rahmen des sogenannten Ba-
den-Wirttemberg-Modells waren allerdings
die Vorgaben des § 46 BWaldG zu beachten,
sprich die darunter fallenden forstlichen Ta-
tigkeiten der unteren Forstbehorden sollten
diskriminierungsfrei und zu angemessenen
Bedingungen angeboten werden. Erganzend
war eine Ausweitung der gesetzlichen Re-
gelungen zum Korperschaftlichen Forstamt
vorgesehen, wonach sich erstmalig auch
Landkreise an einem entsprechenden inter-
kommunalen Zusammenschluss mit allen
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden
beteiligen konnen — sogenanntes gemein-
schaftliches Korperschaftliches Forstamt.

Parallel zur weiteren Ausarbeitung des
Baden-Wirttemberg-Modells betrieb das
Land das Rechtsbeschwerdeverfahren vor
dem BGH. In der mundlichen Verhandlung
am 10.04.2018 wurde bereits deutlich, dass
der zustiandige Senat die Untersagungs-
verfligung des Bundeskartellamts aus 2015
kritisch hinterfragt. In seinem Beschluss
vom 12.06.2018 hob der BGH schlieflich die
Entscheidung des OLG Diisseldorf aus 2017
sowie die Untersagungsverfligung des Bun-
deskartellamts aus 2015 auf. So war das
Bundeskartellamt laut BGH nicht berechtigt,
die damalige Verpflichtungszusagenent-
scheidung aus 2008 aufzuheben und das
Verfahren gegen das Land Baden-Wiirttem-
berg wieder aufzunehmen.

Im Nachgang zu dieser erfreulichen Ent-
scheidung im Rechtsbeschwerdeverfahren er-

folgte eine intensive Abstimmung zwischen
MLR und KLV zur Bewertung des BGH-Be-
schlusses sowie zum weiteren Vorgehen.
Vor dem Hintergrund des positiven Verfah-
rensausgangs vor dem BGH vertrat der Land-
kreistag dabei die Grundposition, die geplante
Forstneuorganisation auf das rechtlich zwin-
gende MafS zu beschranken. Im Hinblick auf
einen vollumfanglichen Erhalt des Einheits-
forstamts musste jedoch — wenn auch mit
Bedauern — der im Koalitionsvertrag doku-
mentierte Wille der Landesregierung, den
Staatswald in eine A6R zu Uberfiihren, zur
Kenntnis genommen werden.Vor diesem Hin-
tergrund konzentrierte sich die Verhandlungs-
position des Landkreistags darauf, auf Ebene
der unteren Forstbehorden ein attraktives An-
gebot fur die Kommunal- und Privatwaldbe-
treuung zu sichern und den Status Quo damit
zumindest weitgehend zu erhalten.

Am 25.07.2018 erfolgte schlieBlich die Ver-
standigung zwischen MLR und KLV auf das
sogenannte Kooperationsmodell. Das Modell
sieht eine weitgehende Beibehaltung der
Betreuungsleistungen der unteren Forst-
behorden fiir den Kommunal- und Privatwald
vor, indem die forsttechnische Betriebs-
leitung und der forstliche Revierdienst als
Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse eingestuft werden.

Der kommunale Waldbesitzer kann damit
ohne Ausschreibung die Betreuungsleistun-
gen der unteren Forstbehorden — bis auf den
Holzverkauf — ,,aus einer Hand"“ abrufen, den
Revierdienst mit eigenem Personal durch-
flhren oder alternativ ein Korperschaftli-
ches Forstamt bisheriger Form griinden.
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Die Betreuungsangebote der unteren
Forstbehorden erfolgen dabei grundsatzlich
zu Gestehungskosten; allerdings bringt das
Land zur (Mit-)Finanzierung des Koopera-
tionsmodells  erstmals Gemein-
wohlausgleich zugunsten der kommunalen
Waldbesitzer aus, der—im Falle der Leistungs-
erbringung durch die unteren Forstbehorden
- von den Gestehungskosten in Abzug ge-
bracht wird.

einen

Parallel bleibt auch die bereits im Baden-
Wiirttemberg-Modell vorgesehene Mdglich-
keit der Einrichtung eines gemeinschaftli-
chen Korperschaftlichen Forstamts bestehen.

Beide Modellalternativen sind aus Sicht
des Landkreistags zu begriiRen, da sie die Ein-
heitlichkeit der Kommunal- und Privatwald-
betreuung auf Kreisebene weitgehend er-
halten. In der weiteren Konkretisierung der
Modelle gilt es — insbesondere bezogen auf
das neue Finanzierungssystem der Verrech-
nung des Gemeinwohlausgleichs mit den
Gestehungskosten — auf eine auskommliche
Finanzierung im Sinne der Landkreise zu
achten. AuBerdem muss eine auskémmliche
Ausstattung der unteren Forstbehorden mit
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des hohe-
ren Dienstes sichergestellt sein.
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VERKEHR

OPNV-FINANZIERUNGS-
REFORM

Nach langwierigen Verhandlungen in Sachen
Neuordnung der Ausgleichsleistungen nach
§ 45a Personenbeforderungsgesetz (PBefQ)
erfolgte im September 2016 die Verstandi-
gung auf ein Eckpunktepapier zwischen dem
Ministerium fiir Verkehr (VM), Stddtetag,
Landkreistag und den Verbanden der Ver-
kehrsunternehmen WBO und VDV. Im Sinne
der Landkreise konnte dabei — nachdem
wiederholt auch Alternativmodelle in der
Diskussion waren — die Kommunalisierung
der 45a-Leistungen in Hohe von 200 Mio.
Euro, sprich die Ubertragung dieser Mittel an
die Stadt- und Landkreise erreicht werden.
Entsprechend der Forderung des Landkreis-
tags nach einer ,sanften Umstellung des
bisherigen auf das neue Finanzierungs-
system wurde die Reform auf zwei Stufen
verteilt: Mit der 1. Stufe — beginnend ab dem
Jahr 2018 - erfolgt die Mittelverteilung an
die  OPNV-Aufgabentrager entsprechend
dem Status Quo, in der 2. Stufe —ab dem Jahr
2021 — nach einem weiterentwickelten Ver-
teilungsschlussel.

Dissens bestand jedoch noch liber die Frage
der Aufstockung des 45a-Topfes in der
2. Stufe. Nachdem das VM erhohte Finanz-
zuweisungen von Landesseite an die ent-
sprechende Bereitschaft der Kommunen ge-
kniipft hatte, Mittel in mindestens gleicher
Hohe einzubringen, hatten die Kommunalen
Landesverbande (KLV) den Anspruch erho-
ben, bei Festlegung der Parameter des wei-



Geschaftsbericht 2016/2018

terentwickelten Verteilungsschlissels auf
Augenhohe mitreden zu konnen. Aus Sicht
des VM dagegen war ein diesbeziigliches
Einvernehmen mit der kommunalen Seite
sowie den Verbanden WBO und VDV lediglich
als Zielsetzung denkbar, nicht jedoch als
verbindliche Zusage von Landesseite. Insbe-
sondere wurden verfassungsrechtliche Be-
denken vorgebracht, so konne die Landes-
regierung ihre Rechtsetzungskompetenz
nicht vom Einvernehmen Dritter abhangig
machen. Die KLV dagegen machten wieder-
holt deutlich, dass zusatzliche kommunale
Mittel nicht zugunsten einer ,Black Box-
Verteilung” zur Verfugung gestellt wirden.
Daher sei ein Einvernehmen zwischen allen
Beteiligten Uber die Eckpunkte des Ver-
teilungsschlussels zwingend. Im Mai 2017
schlieBlich konnte eine Einigung erzielt wer-
den: Land und kommunale Seite bringen je
25 Mio. Euro auf, um den 45a-Topf ab dem
Jahr 2021 von 200 Mio. Euro auf 250 Mio. Euro
aufzustocken. Der diesbezugliche Vertei-
lungsschliissel einschlieBlich der Parameter
wird dabei — entsprechend der Forderung
der KLV - einvernehmlich im Rahmen eines
gemeinsamen Eckpunktepapiers entwickelt.
Dabei sollen Verwerfungen vermieden, der
Status Quo gesichert sowie die Interessen
des stadtischen Raums, des Ballungsraums
und des landlichen Raums jeweils angemes-
sene Berlicksichtigung finden.

Parallel zu den politischen Verhandlungen
war die Geschaftsstelle des Landkreistags
gefragt, Handreichungen fur die Aufgaben-
trager und Verbilinde zur praktischen Um-
setzung der 45a-Reform zu erstellen. Im April
und August 2017 ergingen jeweils gemein-

same Empfehlungen von Stadtetag und
Landkreistag sowie VDV Uber drei Modelle
zur Ausgestaltung der sogenannten Allge-
meinen Vorschriften.

Im Oktober 2017 verabschiedete der Landtag
das entsprechende Gesetz zur Anderung
des OPNV-Gesetzes. Zum 01.01.2018 trat die
OPNV-Finanzierungsreform in Stufe 1in Kraft.
Aktuell laufen bereits Verhandlungen Uber
die Ausgestaltung des weiterentwickelten
Verteilungsschliissels fur die Stufe 2. Entspre-
chend der politischen Grundverstandigung
zwischen allen Beteiligten aus Mai 2017
verfolgt der Landkreistag dabei die klare
Zielsetzung, Verwerfungen zwischen den
Aufgabentragern zu vermeiden, die Status
Quo-Mittel langfristig zu sichern sowie eine
gerechte Teilhabe am Mittelaufwuchs zu
gewahrleisten.

LANDESTARIF

Baden-Wirttemberg erhdlt ab Dezember
2018 einen alle 22 Verkehrsverbinde im Land
ubergreifenden  Baden-Wirttemberg-Tarif
(BW-Tarif). Der BW-Tarif soll damit das beste-
hende Angebot im offentlichen Nahverkehr
erganzen und optimieren.

Nach anfanglicher Skepsis hatte der Land-
kreistag in entsprechenden Gremienbefas-
sungen in den Jahren 2014 und 2015 grund-
satzlich anerkannt, dass die Einfiihrung eines
Landestarifs zu einem Mehrwert fir die Fahr-
gaste fiihren kann. Gleichzeitig haben Land-
kreistag wie auch Stadtetag und Gemeinde-
tag wiederholt in Frage gestellt, dass die
Einflhrung des Landestarifs fur Verbiinde

28




Geschaftsbericht 2016/2018

und Aufgabentrager kostenneutral erfolgen
kann. Das VM dagegen geht von dem Grund-
satz aus, dass der Landestarif mehr Nach-
frage im OPNV generieren und sich dadurch
selbst finanzieren wird. Die konkreten finan-
ziellen Auswirkungen werden maligeblich
von der Ausgestaltung und Umsetzung des
BW-Tarifs abhangen.

In der 1. Stufe ab Dezember 2018 wird der
BW-Tarif bei den Bahnfahrscheinen auch das
OPNV-Ticket am Zielort einschlieRen. In der
2. Stufe ab Ende des Jahres 2021 kdnnen Fahr-
gaste landesweit durchgangige Fahrkarten
Uber die Grenzen der Verkehrsverbiinde hin-
weg vom Start bis zum Ziel ihrer Fahrt l6sen.
Das BW-Tarif-Ticket soll dann in Bahnen und
Bussen gleichermallen gelten.

Fiir die operative Umsetzung des Landestarifs
wurde im November 2017 die insoweit verant-
wortliche Tarifgesellschaft (BW-Tarif GmbH)
gegrindet. Die BW-Tarif GmbH wird von
den Aufgabentragern des SPNV sowie von
den Eisenbahnverkehrsunternehmen im
baden-wiirttembergischen SPNV getragen.
Die Verkehrsverbiinde werden Uber einen
Kooperationsvertrag eingebunden. Im Rah-
men der Weiterentwicklung des BW-Tarifs soll
eine Erweiterung des Gesellschafterkreises
u.a. auch um kommunale Aufgabentrager
ermoglicht werden. Hier wird zu priifen sein,
inwieweit eine kilnftige Beteiligung der
Stadt- und Landkreise als OPNV-Aufgabentra-
ger an der BW-Tarif-GmbH sinnvoll erscheint.

Die Fragen der Finanzierungslasten sind bis
heute noch nicht abschlieBend geklart. Zwar
bestatigte ein Schreiben von MD Prof. Lahl an
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die KLV aus 2016, dass ,der Initialaufwand,
der unmittelbar und ursachlich im Zusam-
menhang mit der Einfihrung des Landes-
tarifs steht” vom Land getragen wird. Die For-
derung nach einer Gesamtkostenaufstellung
aber blieb unberticksichtigt.

In verschiedenen Abstimmungsrunden zwi-
schen dem VM und den KLV wurde der
Versuch einer konkreten Definition des Ini-
tialaufwands unternommen. Ziel dabei war
und bleibt, bis zur Umsetzung des Landes-
tarifs praxistaugliche, moglichst umfassende
Beispiele fir Aufwendungen im Rahmen
des Initialaufwands gemeinsam festzulegen,
um Einzelfallstreitigkeiten in der Praxis zu
vermeiden. In diesem Zusammenhang wur-
den regelmalig auch die moglichen finan-
ziellen Risiken fir die Aufgabentrager und
Verbiinde thematisiert. Hierliber wird mit
dem VM weiter zu verhandeln sein.

ORDNUNG

RETTUNGSWESEN

Nicht erst seit Beginn der Regierungskoali-
tion zwischen Blindnis 9o/Die Griinen und
der CDU im Land stehen Optimierungen im
Bereich des Rettungsdienstes auf der politi-
schen Agenda.

Zum Zweck der Leitstellenoptimierung
wurde dem Ministerium fir Inneres, Digita-
lisierung und Migration durch den Koalitions-
vertrag die Aufgabe gestellt, die bestehende
Leitstellenstruktur von Feuerwehr und Ret-
tungsdienst im Land zu Uberprifen und
gegebenenfalls fortzuentwickeln. Die Steue-
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rung des Projekts erfolgt durch eine
Lenkungsgruppe, an der auch Vertreter des
Landkreistags beteiligt sind. In ihrer konsti-
tuierenden Sitzung Ende 2016 hat sich diese
Lenkungsgruppe unter anderem die Aufgabe
gesetzt, die Fortentwicklung der Leitstellens-
truktur auf Grundlage einer gemeinsam er-
arbeiteten Aufgabenbeschreibung voranzu-
bringen und dabei die Leitstellenstrukturen
in Baden-Wirttemberg ergebnisoffen zu pri-
fen. Als Zwischenergebnis wurde Ende 2017
ein ,Eckpunktepapier der Lenkungsgruppe
Leitstellenstruktur in Baden-Wirttemberg®
vorgestellt. Aus Sicht des Landkreistags ist
hervorzuheben, dass das Eckpunktepapier
in einer besseren technischen Vernetzung
der Integrierten Leitstellen untereinander die
entscheidende Stellschraube sieht. Damit
konnten unfruchtbare Strukturdiskussionen
vermieden werden. Der Landkreistag hat
entscheidend mit dafur gesorgt, dass nun
unter dem Schlagwort ,Cloud4lLs“ nach
technischen Maglichkeiten fir eine bessere
Vernetzung im Sinne einer Plattformlosung
gesucht wird.

Die gesamte Diskussion lber den Rettungs-
dienst in Baden-Wurttemberg wurde be-
feuert durch eine intensive Pressebericht-
erstattung des SWR. Als Ausgangspunkt
dieser Presseberichterstattung wahlte man
die Hilfsfristen, die gerade in den landlichen
Bereichen Baden-Wirttembergs die Ret-
tungsdienste vor grolle Herausforderungen
stellen. Die Hilfsfrist ist eine auf das Jahr
bezogene PlanungsgrofRe, die die Bereich-
sausschiisse fur den Rettungsdienst zur
Bemessung der Vorhaltungen im jeweiligen
Rettungsdienstbereich zu beachten haben.

Sie bemisst sich ab Eingang des Notrufs
bis zur Ankunft eines Rettungsmittels am
Notfallort und soll aus notfallmedizinischen
Grunden moglichst nicht mehr als 10, hochs-
tens aber 15 Minuten betragen. Die Frist
von 15 Minuten gilt als erfullt, wenn sie in
mindestens 95 % der Falle eingehalten wird.
Ein Abstellen allein auf diesen Aspekt ist
aus Sicht des Landkreistags verkiirzt. So be-
ginnt die Notfallkette bereits mit der
Alarmierung und endet im Zweifel mit der
Behandlung im OP-Saal. Es sind sehr viel
mehr Schritte notwendig, um eine optimale
Versorgung der Notfallpatienten und Un-
fallopfer zu erreichen, als es eine isolierte
Betrachtung der Hilfsfrist suggeriert. Des
Weiteren wird bei einer Fokussierung auf
die Hilfsfrist vernachlassigt, dass langst
nicht in allen Konstellationen ein Notarzt
aus notfallmedizinischen Griinden erforder-
lich ist. Die zeitgemale Weiterentwicklung
der Hilfsfristen wird auch Uber den Berichts-
zeitraum hinaus eine Aufgabe des Landkreis-
tags bleiben.

VETERINARWESEN

Im Bereich des Veterinarwesens trifft eine
mit Amtstierarztinnen und Amtstierarzten
mangelhaft ausgestattete Verwaltung auf
grolRe Herausforderungen. Der Landkreistag
hat in der Vergangenheit immer wieder —
auch in Richtung der Landtagsfraktionen -
darauf hingewiesen, dass die unteren Vete-
rinarbehdrden im tierarztlichen Bereich
unterbesetzt sind.

Die Tatsache, dass Betriebe mit Nutztier-
haltung im Landesdurchschnitt derzeit ledig-
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lich alle16 Jahre kontrolliert werden, zeigt ein-
deutig, dass die diesbezligliche Kontrollquote
dringend verbessert werden muss. Die damit
verbundene Steigerung der Vollzugsqualitat
wirde — im Sinne der Verbraucher und des
Tierwohls — zu einer optimierten Aufgaben-
erfiillung der unteren Veterinarbehorden
flhren. Auch um die Auswirkungen von Tier-
seuchen —und bestenfalls deren Pravention -
gut umsetzen zu kdnnen, bendtigt es einen
ausreichend ausgestatteten héheren Dienst.
Die auch vom Landkreistag unterstitzten
intensiven MaBnahmen zur Verhinderung
einer Einschleppung der Afrikanischen
Schweinepest zeigen dies nur zu deutlich.

Durch eine intensive Verbandsarbeit konnte
zumindest erreicht werden, dass fur die Jahre
2018 und 2019 ein Stellenaufwuchs von ins-
gesamt 10 Stellen fiir Amtstierarztinnen und
Amtstierarzte vorgesehen ist. Es ist jedoch
nicht zu verhehlen, dass die Anzahl der ge-
schaffenen Stellen vollig unzureichend bleibt
und der Landkreistag in diesem Punkt auch
zukiinftig auf Verbesserungen drangen muss.

GESUNDHEIT

ZUKUNFT DES
OFFENTLICHEN
GESUNDHEITSDIENSTES

Das zum Ende des letzten Berichtszeitraums
in Kraft getretene und vom Landkreistag mit
gestaltete Landesgesundheitsgesetz und das
Gesetz Uber den offentlichen Gesundheits-
dienst zeigen die Herausforderungen fir den
Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD) in
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den kommenden Jahren. Neben den klassi-
schen Tatigkeiten wie dem Infektionsschutz
verschiebt sich der Aufgabenschwerpunkt in
Richtung einer verstarkten Zusammenarbeit
mit anderen Akteuren des Gesundheits-
wesens, der Beschaftigung mit Versorgungs-
fragen sowie der Themen Gesundheitsfor-
derung und Pravention. Das gesamte neue
Aufgabenspektrum zeigt sich in den landes-
weit implementierten kommunalen Gesund-
heitskonferenzen und den dort durch die
Kreise gesetzten Schwerpunkten.

Nicht unterschatzt werden durfen dabei die
Schwierigkeiten bei der Gewinnung qualifi-
zierter Medizinerinnen und Mediziner fir
den OGD. Mit aus diesem Grund hat der
Landkreistag sich letztmals im Mai 2017 mit
einem Positionspapier an die Offentlichkeit
gewandt. In diesem Papier wurden zwolf
Vorschlage zur Starkung des OGD vorgestellt.
Als groRes Manko wird hierbei die schlechte
Bezahlung im OGD - gerade im Vergleich zur
angestellten Tatigkeit in den Kliniken — her-
ausgestrichen. Die Nachwuchsgewinnung
fur den OGD kann nur mit einer Attraktivi-
tatssteigerung bei der Besoldung verbessert
werden. Die notwendigen Schritte sind hier-
flr im Zwolf-Punkte-Plan angelegt und wer-
den nicht ohne finanzielle Anstrengung des
Landes moglich sein. Zwischenzeitlich hat
sich im Ministerium fir Soziales und Integra-
tion eine Lenkungsgruppe OGD etabliert, die
sich — auch unter Beteiligung des Landkreis-
tags — um weitere Verbesserungen im OGD
bemiiht.
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LEITFADEN ZUR
BEANTRAGUNG

VON FORDERMITTELN
NACH DEM PRAVEN-
TIONSGESETZ

Mit dem Praventionsgesetz aus dem Jahr
20715 ist der lang erwartete bundesrechtliche
Rahmen geschaffen worden, um Gesund-
heitsforderung und Pravention weiter star-
ken zu konnen. Ein wesentliches Ziel des
Gesetzes ist die Verbesserung der Zusam-
menarbeit von Sozialversicherungstragern,
Landern und Kommunen in den Bereichen
Pravention und Gesundheitsférderung — fir
alle Altersgruppen und in den verschiedens-
ten Lebensbereichen.

Als ein Baustein dieses Vorhabens sollen die
Kranken- und Pflegekassen bundesweit jahr-
lich mehr als soo Mio. Euro investieren. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf der Forderung in
den Lebenswelten wie Kitas, Schulen, Kom-
munen, Betrieben und Pflegeeinrichtungen
mit insgesamt mindestens rund 300 Mio.
Euro jahrlich.

Ausgehend von diesen gesetzlichen Grund-
lagen hat Gesundheitsminister Lucha mit
den Vertretern der gesetzlichen Kranken-
versicherung sowie der Renten- und Unfall-
versicherung im Land im Oktober 2016
eine Landesrahmenvereinbarung (LRV) un-
terzeichnet, in der sich alle Beteiligten ver-
pflichten, kiinftig verstarkt Malnahmen der
Gesundheitsforderung und Pravention auf
den Weg zu bringen. Die Kommunalen Lan-
desverbdnde (KLV) sind dieser Vereinbarung
seinerzeit nicht beigetreten. Grund hierfur

war die unzureichende Berlcksichtigung
kommunaler Belange in der LRV - trotz
einer Vielzahl von Anregungen und Ande-
rungsvorschlagen im Entstehungsprozess.
So konnte der Landkreistag beispielsweise
mit malvollen Kompromissvorschlagen zur
Starkung der Beteiligung der Kommunalen
Gesundheitskonferenzen nur ansatzweise
durchdringen.

Das Ziel einer starken Einbindung der kom-
munalen Interessen konnte jedoch auf ande-
rem Weg — zumindest teilweise — erreicht
werden: Unter Federfiihrung des Landkreis-
tags konnte ein Leitfaden mit Beteiligten der
LRV abgestimmt werden, in dem die unter-
schiedlichen Wege der Beantragung von
Geldern fur Mallnahmen dargelegt werden
und der eine gute Rickkoppelung in die
kommunalen Gesundheitskonferenzen be-
inhaltet. Fur die kommenden Monate wird
es Aufgabe sein, diesen Leitfaden mit Leben
zu fullen, damit eine Vielzahl von kommu-
nalen Projekten finanzielle Unterstiutzung
erfahren kann.

KRANKENHAUS

KRANKENHAUS-
FINANZIERUNG

Die Verantwortung fiir die Vorhaltung einer
bedarfsgerechten Versorgung der Bevolke-
rung mit leistungsfahigen, eigenverantwort-
lich wirtschaftenden Krankenhdusern obliegt
dem Land. Es muss hierfir unter anderem In-
vestitionsprogramme aufstellen.
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Bereits im Jahre 2015 hat der Landkreistag
darauf hingewiesen, dass die vom Land
gewahrte Krankenhausinvestitionsférderung
den eigentlichen Bedarf nicht abdecken kann.
Der Landkreistag forderte das Land Baden-
Wirttemberg auf, die Investitionskosten-
finanzierung bis zum Ende der damals lau-
fenden Legislaturperiode so weit zu erhohen,
dass pro Jahr 600 Mio. Euro fiir Neubewil-
ligungen zur Verfligung stehen. Dieser gut-
achterlich untermauerten Forderung kam
das Land nicht nach. Auch in den Berichts-
jahren wird die notwendige Summe deutlich
unterschritten. Das Delta betrug im Jahr 2017
etwas mehr als 170 Mio. Euro. Im Doppel-
haushalt 2018/2019 gab es weitere Kur-
zungen, und zwar in 2018 um 12,9 Mio. Euro
und in 2019 um 25,3 Mio. Euro. Durch inten-
sive Verbandsarbeit konnte in der Gemeinsa-
men Finanzkommission 2018 jedoch erreicht
werden, dass die Krankenhausinvestitions-
forderung ab 2020 wieder auf das Niveau von
2017 zurlickgefihrt und zudem ein Sonder-
investitionsprogramm zur Digitalisierung im
Krankenhausbereich mit einem Volumen
von 10 Mio. Euro aufgesetzt wird.

Ungeachtet der grundsatzlichen Zustandig-
keit der Lander fiir die Krankenhausinvesti-
tionsforderung hat der Bund den Kranken-
hausstrukturfonds geschaffen. Dieser war
ausgestattet fiir den Zeitraum von 2016 bis
2018 mit 500 Mio. Euro und dient der Forde-
rung von Vorhaben der Lander zur Verbes-
serung der Strukturen in der Krankenhaus-
versorgung. Sein Ziel ist vor allem der Abbau
von Uberkapazitidten, die Konzentration
von stationdren Versorgungsangeboten und
Standorten sowie die Umwandlung von Kran-
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kenhausern in nicht akutstationare ortliche
Versorgungseinrichtungen. Es ist das erklarte
Ziel der Bundesregierung, diesen Struktur-
fonds auch Uber 2018 hinaus in gleichem
Umfang aufrechtzuerhalten. Damit die vom
Bund zur Verfligung gestellten Gelder abge-
rufen werden konnen, ist eine Ko-Finanzie-
rung durch das Land notwendig. 2018 konnte
in der Gemeinsamen Finanzkommission
erreicht werden, dass diese notwendige Ko-
Finanzierung fur die Jahre 2019 bis 2022
von jahrlich 60 Mio. Euro auBerhalb des
kommunalen Investitionsfonds und damit
aus originaren Landesmitteln erbracht wird.

Zur finanziell schwierigen Situation der Kran-
kenhduser tragt im Ubrigen entscheidend
bei, dass bei der Erstattung der laufenden
Betriebskosten durch die Krankenkassen das
hohere Lohnniveau in Baden-Wirttemberg
nicht berlcksichtigt wird. Auf diesen Punkt
hat der Landkreistag im Berichtszeitraum
im Kontakt mit den Entscheidungstragern
auf Bundesebene und auch offentlichkeits-
wirksam immer wieder hingewiesen. Dabei
wurde ein enger Schulterschluss mit der Ba-
den-Wirttembergischen Krankenhausgesell-
schaft gelibt.

GESTUFTE
NOTFALLSTRUKTUR

Der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA)
ist das oberste Beschlussgremium der ge-
meinsamen Selbstverwaltung der Arzte,
Zahnarzte, Psychotherapeuten, Kranken-
hauser und Krankenkassen in Deutschland.
Er bestimmt in Form von Richtlinien den
Leistungskatalog der gesetzlichen Kranken-
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versicherung und legt damit fest, welche
Leistungen der medizinischen Versorgung er-
stattet werden. Dartiber hinaus beschlief3t
der G-BA MaRnahmen der Qualitatssiche-
rung fur den ambulanten und stationaren
Bereich des Gesundheitswesens.

Der G-BA hat den gesetzlichen Auftrag, ein
gestuftes System von Notfallstrukturen in
Krankenhdusern zu entwickeln. Hierbei tref-
fen diametral unterschiedliche Sichtweisen
von Krankenhausgesellschaften und Kran-
kenkassen aufeinander. Das Ziel der Deut-
schen Krankenhausgesellschaft (DKG) ist es,
den bisherigen Zustand der Notfallstruk-
turen in Krankenhdusern im neuen System
abzubilden. Der Spitzenverband der gesetz-
lichen Krankenversicherungen (GKV) strebt
hingegen eine deutliche Verringerung der
Notfallstrukturen an, um langfristig die Zahl
der Krankenhausstandorte zu verkleinern.

Der G-BA hat im April 2018 - gegen die
Stimmen der DKG - einen entsprechenden
Beschluss gefasst. Dieser ist die Grundlage
der sich anschlieRenden Verhandlungen zwi-
schen GKV und DKG (iber die Hohe der mo-
netdren Zu- und Abschldge fiir die Teilnahme
an der Notfallversorgung. Das beschlossene
System verfligt Uber insgesamt drei zu-
schlagsfahige Stufen fur die Teilnahme an
der Notfallversorgung, die allesamt den Vor-
halt spezieller Strukturen voraussetzen, wie
beispielsweise eine bestimmte Anzahl an In-
tensivbetten. Die Nicht-Teilnahme am ge-
stuften System von Notfallstrukturen wird
einen Abschlag auslosen, entbindet die be-
troffenen Hauser jedoch nicht von den allge-
meinen Pflichten zur Hilfeleistung im Notfall.

Gerade in diesem Punkt zeigt sich die Gefahr
far die Krankenhausstruktur im landlichen
Raum, auf die der Landkreistag bereits ent-
sprechend hingewiesen hat. Es wird darauf
zu achten sein, dass nicht Uber die Hintertir
der Qualitatssicherung der Notfallversor-
gung gerade kleineren kommunalen Hausern
die finanzielle Uberlebensfahigkeit vollkom-
men entzogen wird.

ZUKUNFT KOMMUNALE
KRANKENHAUSER

Eine wohnortnahe, bedarfsgerechte Kran-
kenhausversorgung ist integraler Bestandteil
der kommunalen Daseinsvorsorge. Diese
wird getragen von den kommunalen Kran-
kenhausern in Baden-Wirttemberg und be-
notigt eine ausreichende Finanzierung der
Betriebskosten durch den Bund sowie der
Investitionskosten durch das Land. Dies be-
tonte der Landkreistag auch im Berichts-
zeitraum immer wieder. So fand beispiels-
weise im Jahr 2017 ein Gesprach mit der
damaligen Parlamentarischen Staatssekre-
tarin im Bundesgesundheitsministerium,
Annette Widmann-Mauz, und Mitgliedern
des Gesundheitsausschusses des Landkreis-
tags statt, in dem unter anderem die nicht
ausreichende Berticksichtigung der hoheren
Lohnkosten bei der Betriebskostenfinanzie-
rung der Krankenhduser in Baden-Wirttem-
berg thematisiert wurde.

Bereitsim letzten Geschaftsbericht 2014/2016
wurde von einem Rechtsstreit im Zusam-
menhang mit kommunalen Krankenhausern
vor dem Bundesgerichtshof (BGH) berichtet.
In der Sache ging es um die Klage des Bun-
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desverbands Deutscher Privatkliniken (BDPK)
gegen den Landkreis Calw auf Unterlassung
von Krankenhausbeihilfen. Der BGH hat die
Klage im Kern abgewiesen, weil er jedenfalls
keinen Verstol3 gegen europaisches Beihilfe-
recht erkennen konnte. Offen gelassen hatte
das oberste deutsche Zivilgericht jedoch die
Frage, ob europaisches Wettbewerbsrecht
uberhaupt anwendbar ist. Deshalb wurde
die Sache auch zur neuen Verhandlung und
Entscheidung an das Oberlandesgericht
Stuttgart zuriickverwiesen, wo der Landkreis
Calw im Jahr 2017 nunmehr vollumfanglich
obsiegt hat. Dies kann als groRer Erfolg
fir die kommunale Familie verbucht werden.
Es ist jedoch zu betonen, dass bei einer aus-
kdmmlichen Finanzierung von Bund und
Land fiir die kommunalen Krankenhduser die
vom BDPK kritisierte Notwendigkeit entfal-
len wirde, dass Kommunen ihre strukturell
unterfinanzierten Hauser mit eigenen Mit-
teln unterstiutzen. Darin liegt das eigentliche
Problem.
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INTEGRATION

KOSTENERSTATTUNG
FLUCHTLINGE

VORLAUFIGE
UNTERBRINGUNG
VON FLUCHTLINGEN
BEI DEN KREISEN

Spitzabrechnung

Den Kreisen in Baden-Wirttemberg ist durch
Ministerprasident Kretschmann, Innenminis-
ter Strobl sowie zuletzt auch im Koalitions-
vertrag von 2016 zugesagt worden, dass das
Land die Aufwendungen fiir die vorldufige
Unterbringung von Flichtlingen ausgleicht.
Davon ausgenommen sind lediglich die Over-
headkosten (Steuerung), die kalkulatorischen
Zinsen und bis auf Weiteres die Verwaltungs-
aufwendungen fir die Leistungssachbear-
beitung. Vor diesem Hintergrund rechnen die
Landkreise zumindest mittelfristig damit,
dass sie im Prinzip samtliche Aufwendungen
im Rahmen der vorlaufigen Unterbringung
von Fliichtlingen erstattet bekommen. Auf-
grund von Priifungen durch den Rechnungs-
hof und der Regierungsprasidien bei den
Landkreisen ergeben sich teilweise weitere
Kostenpositionen, die vom Land nicht uber-
nommen werden. So weigert sich das Land
beispielsweise, die fur die Kindergarten-
betreuung notwendigen Aufwendungen zu
tragen.

Die endgiiltige Spitzabrechnung furr das Jahr
2015 wird erst im Herbst 2018 erwartet. Die
Erhebung der Aufwendungen fiir das Jahr
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2016 ist bereits erfolgt. Fiir das Jahr 2017 wird
die Erhebung im 4. Quartal 2018 durch-
gefiihrt werden. Fir das Jahr 2015 sind bei
den Landkreisen fur die vorlaufige Unterbrin-
gung Aufwendungen in einer Grofenord-
nung von rund 6oo Mio. Euro angefallen.
Im Jahr 2016 waren dies Gber 1 Mrd. Euro. Fir
das Jahr 2017 sind noch keine endglltigen
Betrage bekannt.

Pauschalen

Das Land erstattet den Landkreisen nach
dem Fliichtlingsaufnahmegesetz rund13.000
Euro flr jeden zugewiesenen Fliichtling. Die-
ser Betrag wird vom Land 6 Monate nach der
Zuweisung erstattet und gilt fur die Dauer
von insgesamt 18 Monaten.

Der hochste Zugang von Flichtlingen bei
den Landkreisen im Rahmen der vorlaufigen
Unterbringung war von Herbst 2015 bis Friih-
jahr 2016. Daraus folgt, dass die Landkreise
im Jahr 2016 hohe Pauschalen von Lan-
desseite erhalten haben. Daraus ergibt sich
auch,dass im Jahr 2017 deutlich weniger Pau-
schalen gezahlt wurden. Dies ist der Grund,
warum der Finanzierungssaldo aus laufender
Rechnung im Jahr 2017 gegenliber 2016 bei
den Landkreisen deutlich negativer ausgefal-
len ist.

Abschlagszahlungen

Fur das Jahr 2015 haben die Kreise im Som-
mer 2017 Abschlagszahlungeni.H.v.80 % auf
den Differenzbetrag aus den tatsachlichen
Aufwendungen 2015 und den anteiligen Pau-
schalen erhalten. Die Summe belief sich auf

rund 64 Mio. Euro. Ende April 2018 hat das
Land wiederum Abschlagszahlungen i. H. v.
80 % aus dem Differenzbetrag der tatsach-
lichen Aufwendungen des Jahres 2016 zu
den Pauschalen geleistet. Dies waren rund
117 Mio. Euro. Flir das Jahr 2017 wurden bisher
keine Abschlagszahlungen von Landesseite
vorgenommen. Diese sind jedoch aufgrund
der deutlich zuruckgehenden Liquiditat der
Landkreise dringend erforderlich. Um die
gesetzlich geforderte Mindestliquiditat er-
reichen und damit die Kreishaushalte Uber-
haupt genehmigungsfahig gestalten zu
konnen, besteht die Forderung an das Land,
noch im Jahr 2018 80 % an Abschlagszahlun-
gen fiir das Jahr 2017 auszuzahlen. AuRerdem
sollen die Abschlagszahlungen nicht erst
dann geleistet werden, wenn die Rickmel-
dungen aller Kreise vorliegen, sondern zeit-
nah fir jeden einzelnen Kreis. Darliber hinaus
werden weitere individuelle Abschlagszah-
lungen gefordert, um grofRere Abstandszah-
lungen aus Mietvertragsauflosungen zum
Abbau der Anzahl an Flichtlingsunterkiinf-
ten gegenfinanzieren zu konnen.

Wohnheimgebiihren

Das Land hat nach entsprechenden Verhand-
lungen zwischenzeitlich anerkannt, dass
das Delta zwischen den tatsachlichen Kosten
der Unterbringung und dem entsprechenden
SGB Il-Satz im Rahmen der vorlaufigen Ab-
rechnung von Landesseite zu decken ist.
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AUFWENDUNGEN

VON FLUCHTLINGEN
BEI DEN KREISEN NACH
DER VORLAUFIGEN
UNTERBRINGUNG
(GEDULDETE U.A))

Die vorlaufige Unterbringung von Flicht-
lingen endet nach dem Fliichtlingsaufnah-
megesetz mit einer Anerkennung, einer Dul-
dung oder nach Zeitablauf von grundsatzlich
24 Monaten. Ab diesem Zeitpunkt entfallt
derzeit auch die Kostenerstattung nach Maf3-
gabe der nachlaufenden Spitzabrechnung.
Doch selbst wenn die Flichtlinge unmittel-
bar danach in die Anschlussunterbringung
bei den Gemeinden wechseln, konnen bei
den Kreisen immer noch erhebliche Kosten
anfallen. Dies gilt insbesondere im Hinblick
auf diejenigen Personen, die auch nach dem
rechtlichen Ende der vorlaufigen Unterbrin-
gung Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz beziehen. Denn fiir diesen
Personenkreis haben die Kreise bisher keiner-
lei Ausgleich erhalten —weder vom Land noch
vom Bund.

Seit September 2017 haben die Landkreise
darauf gedrangt, dass das Land sich an den
Nettomehraufwendungen der Landkreise fur
im Rechtssinne nicht mehr vorlaufig unter-
gebrachte Bezieher von AsylblLG-Leistungen
beteiligt. Hierfir wurden im Wesentlichen
drei Argumente ins Feld geflihrt. Erstens han-
dele es sich beim Vollzug des AsylbLG um
eine Pflichtaufgabe nach Weisung. Insofern
gelte der finanzverfassungsrechtliche Grund-
satz: Wer bestellt, bezahlt auch! Zweitens
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sei die fir den Kostenaufwuchs bei den
Landkreisen mafRgebliche Regelung des
Flichtlingsaufnahmegesetzes, namlich die
Beschrankung der

einen Zeitraum von grundsatzlich 24 Mona-

Kostenerstattung auf

ten, in einer Zeit geschaffen worden, zu der
die betreffenden AsylbLG-Leistungsbezieher
tatsachlich nach zwei Jahren in ihre Heimat
zuriickgekehrt seien. Dies aber sei bei den
neuen Geduldeten gerade nicht mehr der
Fall. Drittens musse die Regelungslage in den
meisten anderen Flachenbundeslandern ge-
sehen und berucksichtigt werden. Dort nam-
lich wiirden die Aufwendungen der Kreise fiir
AsylbLG-Leistungen zeitlich unbefristet von
den Landern tbernommen.

Nach langem Ringen konnte im Rahmen der
Finanzverhandlungen im Sommer 2018 ein
tragfahiger Kompromiss erzielt werden. Da-
nach beteiligt sich das Land fiir die Jahre 2017
und 2018 jeweils nachlaufend im Folgejahr
mit einem Betrag von 134 Mio. Euro pro Jahr
an den Ausgaben der Landkreise und Stadt-
kreise fur diesen Personenkreis. Fur die Jahre
2019 ff.wurde zwar noch keine finale Verstan-
digung erzielt, sondern nur eine Sprechklau-
sel vereinbart. Allerdings besteht Einverneh-
mendaruber,dasssichdiefiirdiese Gesprache
maligebliche Zahlenbasis aus den Ist-Netto-
aufwendungen der Landkreise und Stadt-
kreise fir den betreffenden Personenkreis
abzuglich eines kommunal zu tragenden So-
ckelbetrages von 40 Mio. Euro fiir die Altfalle
errechnet.
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PAKT FUR INTEGRATION

Mit dem Pakt fiir Integration ist es erstmals
gelungen, dass das Land Baden-Wirt-
temberg sich an den traditionell von den
Kommunen zu finanzierenden Integrations-
leistungen beteiligt. Frihzeitig haben die
Kommunalen Landesverbande (KLV) in ihren
Gesprachen deutlich gemacht, dass Integra-
tion von bleibeberechtigten Menschen zwar
originar und nahezu ausschlieflich in den
Kommunen stattfindet, dass es sich jedoch
um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
handelt, die damit auch von allen staatlichen
Ebenen zu schultern und zu finanzieren ist.

Mit dem zunehmenden Ubergang von
Fliichtlingen aus der vorlaufigen Unterbrin-
gung in die sogenannte Anschlussunterbrin-
gung wurde deshalb sehr schnell die Not-
wendigkeit deutlich, den Integrationsprozess
mit gezielten MaBnahmen strukturiert zu
unterstiitzen und zu fordern.

Dabei konnte mit dem Land Einigkeit tber
den Leitsatz ,Fordern und Fordern” erzielt
werden. Das Ergebnis der Verhandlungen mit
dem Land war aus kommunaler Sicht sehr er-
freulich: Das Land erklarte sich bereit, 2017
und 2018 jeweils 160 Mio. Euro zur Verfligung
zu stellen. Mit jahrlich 9o Mio. Euro werden
die Kommunen Uber einen Integrationslas-
tenausgleich beiden Kostender Anschlussun-
terbringung und Integration unterstutzt -
diese Mittel gehen ausschlieBlich an den
gemeindlichen und stadtischen Bereich,
entlasten jedoch indirekt den Sozialhaushalt
der Landkreise. Weitere 70 Mio. Euro flieBen
ebenfalls 2017 und 2018 in die weiteren ver-

einbarten konkreten Integrationsférderpro-
gramme und MaRnahmen vor Ort. Danach
stehen fur soziale Beratung und Begleitung,
dem sogenannten Integrationsmanagement,
58 Mio. Euro zur Verfligung. Fur den Bereich
Ubergang Schule und Beruf werden AV-Dual-
Begleiterinnen und -begleiter mit 1 Mio. Euro,
die Schulsozialarbeit mit 2,5 Mio. Euro und
Jugendberufshelferinnen und -helfer mit
0,6 Mio. Euro gefordert. Weiterhin wird
der Spracherwerb fiir Fllichtlinge Uber die
VwV Deutsch mit 2 Mio. Euro unterstitzt.
SchlielRlich wird das birgerschaftliche En-
gagement, das bei der Integration eine
besondere, wenn nicht die entscheidende
Rolle einnimmt, mit 2,7 Mio. Euro gefordert.
Fur die Umsetzung, Verwaltung und Eva-
luation stehen nochmals 3,2 Mio. Euro zur
Verfiigung — daraus sind auch Mittel fur die
Unterstiitzung eines digitalen Integrations-
managements vorgesehen.

Als am 27.04.2017 der Pakt fiir Integration ge-
meinsam von der Landesregierung und den
KLV unterzeichnet wurde, waren diesem Er-
gebnis monatelange Verhandlungen voraus-
gegangen. Dabei ging es vorrangig um die
Struktur, insbesondere die Qualifikation des
Personals, und die Prozesse. Dabei wurden
auch innerhalb der KLV die Vielschichtigkeit
und die Unterschiede in der Betroffenheit in-
tensiv diskutiert. Letztlich aber konnte ein fiir
alle Seiten befriedigendes und zukunftsge-
richtetes Ergebnis erzielt werden.

Auf dieser Grundlage erarbeiteten die KLV
unter Einbeziehung von Praktikern die Daten-
grundlage fir eine Verteilung der Gelder. Da-
bei herrschte Einigkeit, dass fiir die Verteilung
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der Mittel der Grundsatz ,Geld folgt dem
Fliichtling” zugrunde zu legen ist. Das Ergeb-
nis der Erhebung fand in der kommunalen
Familie breite Akzeptanz. Damit konnte die
Umsetzung des Pakts fiir Integration be-
ginnen. Zwischenzeitlich konnten die in den
damaligen Gesprachen avisierten 1.000 Inte-
grationsmanager — bundesweit einmalig
und damit vorbildlich — eingestellt werden.
Diese begleiten die Fllichtlinge bei ihrer Inte-
gration in Baden-Wirttemberg.

Bereits friihzeitig haben die KLV darauf
hingewiesen, dass der zweijahrige Geltungs-
bereich des Pakts fiir Integration zu kurz
gegriffen ist und ein bei weitem langerer
Zeitraum flr ein Gelingen der Integration
vorzusehen ist. Im Rahmen der im Sommer
2018 abgeschlossenen Finanzverhandlungen
konnte eine Verstandigung darlber erzielt
werden, dass der Pakt fur Integration ver-
langert wird, wenn — was zu erwarten ist —
auch der Bund die Integrationspauschale ver-
langert. Das Land hat sich in diesem Kontext
bereit erklart, den mit 70 Mio. Euro dotierten
Teil des Pakts fiir Integration, der den Integra-
tionsforderprogrammen und -maBnahmen
gewidmet ist, fir das Jahr 2019 vorzufinan-
zieren.

Der Pakt fur Integration ist ein gutes Beispiel
dafur, dass Land und Kommunen bei ent-
sprechender Bereitschaft bundesweit einzig-
artige Losungen erzielen konnen, die dem
gesellschaftlichen Zusammenhalt gut tun.
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SOZIALES

PFLEGE

PFLEGESTRUKTURGESETZ

Das Ministerium furr Soziales und Integration
Baden-Wirttemberg (SM) hat im Auftrag
des Ministerrates den Entwurf eines Geset-
zes zur sozialraumlichen Gestaltung von
Pflege und Unterstiitzungsstrukturen (Lan-
despflegestrukturgesetz) erarbeitet. Ziel ist
die Novellierung des Landespflegegesetzes
aus dem Jahr 1995. Zum Zeitpunkt der Be-
richterstattung befindet sich das Gesetz im
Anhdrungsverfahren.

INITIATIVRECHT
PFLEGESTUTZPUNKTE

Auf Betreiben der Landesregierung und mit
Unterstitzung der kommunalen Verbande
auf Landes- und Bundesebene ist federfiih-
rend durch Baden-Wiirttemberg das soge-
nannte ,Initiativrecht” fir die Einrichtung
weiterer Pflegestiitzpunkte in das SGB Xl ein-
gefligt worden (§ 7¢ Abs.1a SGB XI).

In einer eigens hierfur eingerichteten Ar-
beitsgruppe unter Moderation des SM haben
die Pflege- und Krankenkassen in Baden-
Wiirttemberg mit den Kommunalen Landes-
verbanden (KLV) ab Mitte 2017 in einem
ca. einjahrigen Prozess den fiir die Umset-
zung und Finanzierung des Initiativrechts
vom Gesetzgeber vorgesehenen Rahmenver-
trag erarbeitet. Wesentliche Punkte dabei
waren die kiinftige Finanzierungsform und
der Versorgungsschlissel. Nach drei Spitzen-
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gesprachen konnte schlieBlich eine Einigung
erzielt werden.

Das erzielte Ergebnis kann aus kommu-
naler Sicht als positive Fortentwicklung
der Beratungsstruktur in Baden-Wiurttem-
berg gewertet werden. So ist mit der
jetzt gefundenen Regelung ein wesentli-
cher Ausbau der Pflegestltzpunkte moglich.
Erfreulich ist ebenfalls, dass sich die ver-
Finanzierungsform kiinftig an
den tatsachlichen Aufwendungen orientie-
ren wird.

einbarte

MODELLVORHABEN ZUR
KOMMUNALEN BERATUNG
PFLEGEBEDURFTIGER

UND IHRER ANGEHORIGEN
NACH & 123 SGB XI

(., MODELLKOMMUNEN
PFLEGE")

Durch intensives Engagement des Landes
Baden-Wurttemberg sowie der KLV und
des Deutschen Landkreistags sind in § 123
SGB Xl die ,Modellvorhaben zur kom-
munalen Beratung Pflegebedurftiger und
ihrer Angehdrigen” (sog. ,Modellkommunen
Pflege“) verankert worden. Danach kénnen
Landkreise und Stadtkreise Modellvorha-
ben etwa zur Beratung von Pflegebedirfti-
gen und ihrer Angehdrigen, zur Beratung
in der Hauslichkeit sowie zu Pflegekosten
fir Angehorige und ehrenamtliche Pflege-
personen zur Durchfiihrung in eigener Zu-
standigkeit beantragen. Voraussetzung ist
eine entsprechende Landesregelung, die
die Landesregierung mit dem geplan-

ten Landespflegestrukturgesetz schaffen

mochte.

SM und KLV sowie die Pflege- und Kranken-
kassen haben in mehreren Veranstaltungen
fir die Stadt- und Landkreise die Rahmen-
bedingungen zur Teilnahme am Modellvor-
haben dargestellt und mit Praxisvertretern
diskutiert. Zur Jahresmitte 2018 steht aller-
dings der fir eine Umsetzung entscheidende
konkrete finanzielle Rahmen fur die Kommu-
nen immer noch aus.

WEITERENTWICKLUNG
DER KURZZEITPFLEGE

Das Handlungsfeld der Kurzzeitpflege ist
eine Art Nagelprobe fur die Glaubwiirdigkeit
der Pflegepolitik. Handlungsansatze wie
»,ambulant vor stationar, Unterstitzung und
Erhaltung der Angehdrigen-Pflege, Schnitt-
stellenmanagement und Rehabilitation sind
fundamental von einer funktionierenden
Kurzzeitpflege abhdngig.

Im Verlauf des Berichtszeitraums wurde von
nahezu allen Landkreisen ein wachsender
Bedarf an Kurzzeitpflegeplatzen gemeldet.
Gleichzeitig war zu beobachten, dass vorhan-
dene Kurzzeitpflegeplatze aufgrund der fi-
nanziellen Unterdeckung teilweise abgebaut
wurden. Vor diesem Hintergrund und infolge
diverser Gesprache der KLV mit dem SM
wurde dort Ende 2017 das ,Aktionsbiindnis
Kurzzeitpflege“ eingerichtet. In diesem Gre-
mium sollen die Themenfelder, die direkt
oder indirekt mit der Kurzzeitpflege zu tun
haben, einer ganzheitlichen Betrachtung
zugefuhrt werden.
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Gleichzeitig ist angedacht, die Ruckflusse
aus der 2010 eingestellten Pflegeheimforde-
rung in Hohe von 7,6 Mio. Euro moglichst
schnell fur die investive Forderung von
Kurzzeitpflegeplatzen zur Verfligung zu
stellen. Es herrscht zugleich Einvernehmen
daruber, dass es nicht ausreichend ist, aus-
schlieBlich auf die Verteilung dieser Mittel
zu bauen, ohne strukturelle Uberlegungen
uber eine Zukunftsfestigkeit der Kurz-
zeitpflege anzustellen. Ebenso muss auch
nach leistungsrechtlichen Losungen gesucht
werden.

WEITERENTWICKLUNG
DER AMBULANTEN,
TEILSTATIONAREN UND
STATIONAREN PFLEGE

IM RAHMEN DER PFLEGE-
SATZKOMMISSION AMBU-
LANT UND STATIONAR

Ein entscheidender Erfolgsfaktor fiir die Um-
setzung von Veranderungen in der ambulan-
ten, teilstationdren und stationdren Pflege ist
das Zusammenwirken der Akteure. Deshalb
haben sich die Pflegesatzkommissionen am-
bulant und stationar dafiir ausgesprochen, in
einen Diskussionsprozess einzusteigen, um
ein gemeinsames Zukunftsbild zu entwickeln,
das die bekannten und sich weiter veran-
dernden Rahmenbedingungen aufgreift und
dafiir gemeinsame Losungen vorsieht.

Damit kdnnen zukunftsfeste Ansatze erarbei-
tet, aber auch Impulse auf die gesetzgeberi-
sche Landes- und Bundesebene transportiert
werden.

1

UNTERSTUTZUNGS-
ANGEBOTE-VERORDNUNG

Die  Unterstiitzungsangebote-Verordnung
(UstA-VO), die im Februar 2017 in Kraft trat,
setzt den im SGB XI bundesrechtlich gege-
benen Rahmen in landesrechtliche Regelun-
gen fur Baden-Wirttemberg um und hat das
Ziel, hausliche Versorgungs-, Betreuungs-
und Pflegesituationen zu stabilisieren und
flr Qualitat und Transparenz des Angebots
zu sorgen. Sie greift die Tatsache auf, dass in
Baden-Wirttemberg im Umfeld der Pflege
seit jeher ein grolRes ehrenamtliches Engage-
ment besteht.

Fur die Anerkennung der Angebote zur Un-
terstitzung im Alltag sind die Stadt- und
Landkreise zustandig. Im Rahmen der Rege-
lungen zur Angebotstransparenz findet seit
Mitte 2018 die Datenlibermittlung an die
Landesverbande der Pflegekassen Uber ein
webbasiertes Verfahren nach bundesweit
einheitlichen technischen Standards statt.

BURGERSCHAFTLICHES
ENGAGEMENT

FORDERUNG DES
BURGERENGAGEMENTS

Seit 1995 unterstiitzen der Landkreistag und
das SM gemeinsam das freiwillige, unbe-
zahlte Engagement aktiver Blrgerinnen und
Biirger (BE) vor allem im sozialen Bereich. Den
Rahmen dieser gemeinsamen Forderung bil-
den die bislang flinf Vereinbarungen zum
Ausbau des Landesnetzwerks Blirgerschaftli-
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ches Engagement der Jahre 1995, 2000, 2005
und 2010. Derzeit wird die flinfte Verein-
barung (2015) umgesetzt.

In dieser flinften Vereinbarung werden die
vom SM geforderten und auch an den Land-
kreistag delegierten Aufgaben wie folgt be-
schrieben: Pflege und Ausbau des Landkreis-
netzwerks, d.h. der Zusammenarbeit der
Landkreise, die im Rahmen ihrer Aufgabener-
fillung gezielt das erganzende Handeln von
Burgerinnen und Burgern bzw. das gemein-
same Handeln von Fachkraften sowie Blrge-
rinnen und Birgern bzw. bestehende oder
neue Strukturen des birgerschaftlichen En-
gagements ausbauen.

Die Fachkrafte der Landkreise werden dabei
unterstitzt durch aus Mitteln des Landes
geforderte BE-Fachkrafte des Landkreistags.
Diese beraten die Landkreise vor Ort. Sie
flhren Fortbildungen durch, unterstutzen
beim Aufbau lokaler Infrastrukturen (z.B. Fa-
milientreffs in der Familienhilfe) und helfen,
biirgerschaftliche Potenziale zu wecken und
zu verkniipfen. Sie arbeiten auf Landesebene
zusammen mit den Fachkraften des Gemein-
denetzwerks und des Stadtenetzwerks sowie
dem fiir BE zustdndigen Referats des SM.
Weiterhin wirken sie mit an der Landesnetz-
werkkonferenz, dem landesweiten Konzept
der BE-Politik, der Engagementstrategie des
Landes und deren Umsetzung.

In den Berichtsjahren 2016 und 2017 lag der
Schwerpunkt der Arbeit der BE-Fachkrafte,
die fiir den Landkreistag tatig waren, in der
Umsetzung der Kapitel Migration/Integra-
tion und Teilhabe/Inklusion der Engagement-

strategie und in der Auswertung der Projekte,
die in den Landkreisen im Rahmen des Um-
setzungsprogramms ,Gemeinsam sind wir
bunt” in Modelllandkreisen (Béblingen, Gop-
pingen, Karlsruhe und Hohenlohekreis)
durchgefiihrt wurden. In den Berichtsjahren
2017 und 2018 standen Forderungen im Rah-
men des Pakts fir Integration und des Pro-
gramms Quartier 2020 im Vordergrund.

BURGERSCHAFTLICHES
ENGAGEMENT IM
RAHMEN DES PAKTS
FUR INTEGRATION

Der Pakt fur Integration findet Antworten auf
das Kapitel Integration/Vielfalt der Engage-
mentstrategie, vor allem aber auch auf die
groBen Herausforderungen, die die Fliicht-
lingszuwanderung seit 2015 fur die wach-
sende Zahl an Engagierten darstellte.

Seit dem Jahr 2015 wurde dreimal das Projekt
,Gemeinsam in Vielfalt” ausgeschrieben. Im
Geltungsbereich dieses Berichts gab es erst-
malig die Ausschreibung ,Gemeinsam in
Vielfalt” (2018/2019) als Teil des Pakts fiir In-
tegration.

Ebenfalls als Teil des Pakts flr Integration gab
es eine Ausschreibung zum Thema ,Qualifi-
ziert Engagiert”, die bei den Landkreisen sehr
gut aufgenommen wurde. 15 Landkreise ha-
ben sich mit Qualifizierungsnetzwerken be-
teiligt. Mit dieser Forderlinie hat das Land
dem Landkreisnetzwerk ein Anliegen erfillt,
das das Netzwerk bereits in der Linie ,Ge-
meinsam sind wir bunt“ vorgetragen hatte.

42



Geschaftsbericht 2016/2018

Zusatzlich fanden, ebenfalls im Rahmen des
Pakts fir Integration, Regionalkonferenzen
statt — je drei fiir die Kommunalen Landes-
verbande.

Insgesamt wurden in den letzten Jahren
70 Landkreise im Zusammenhang mit Pro-
jektausschreibungen von der erweiterten
Fachberatung des Landkreistags beraten. In
5o der Beratungsfalle wurden Forderungen
erteilt. Die in den Landkreisen im Rahmen
dieser Projekte entstandenen Potenziale sind
betrachtlich.

REICHENAUER TAGE ZUR
BURGERGESELLSCHAFT

Im Berichtszeitraum fanden die 14. und
15. Reichenauer Tage zur Burgergesellschaft
statt. Die Themen waren ,Wohnen und Ar-
beit. Wege zur gesellschaftlichen Weiter-
entwicklung und individuellen Teilhabe“, und
,Gesellschaftlichen Wandel durch Birger-
schaftliches Engagement gestalten®. Die Rei-
chenauer Tage wenden sich an Vertreter der
regionalen und lokalen Politik, an Fuhrungs-
und Fachkrafte der offentlichen Verwaltung,
an Vertreter zivilgesellschaftlicher Strukturen
und burgerschaftlich Engagierte sowie wei-
tere Interessierte. Die Reichenauer Tage sind
ein Format, mit dem der Landkreistag die Be-
deutung des BE und zivilgesellschaftlichen
Handelns fir die Landkreise unterstreicht.
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QUARTIER 2020

Im Herbst/Winter 2017 beteiligten sich drei
Landkreise an der Ausschreibung des Ideen-
wettbewerbs ,Quartier 2020“ und konnten
sich durchsetzen. Auch diese Ausschreibung
wurde von der erweiterten Fachberatung des
Landkreistags begleitet. Weitere Ausschrei-
bungen zum Thema Quartier (Sonderpro-
gramm Quartier, Quartiersimpulse, Nachbar-
schaftsgesprache) ermoglichen im Jahr 2018
und 2019 die Antragstellung zur Forderung
weiterer quartiersbezogener Zusammenar-
beit mit Gemeinden. Fiir die Landkreise kann
auf diesem Wege die orientierende und
sorgende Gemeinde oder die unterstiitzende
Nachbarschaft als neue Kompetenz im Be-
reich der Sozialplanung entstehen. In diesem
Programm fordert das Land nicht nur die Pro-
jektkosten und die Kosten fir die fachliche
Begleitung der jeweiligen Projekte, sondern
stellt dartiber hinaus den drei kommunalen
Partnern auch je eine Personalstelle fir die
langerfristige Beratung und Begleitung zur
Verfligung. Damit haben die Landkreise in
den nachsten Jahren die Moglichkeit, sich mit
personeller Unterstiitzung durch den Land-
kreistag in das Thema Arbeit in Sozialraumen
und Quartieren einzuarbeiten. Seit Juli 2018
steht hierfur eine Ansprechpartnerin in der
Geschaftsstelle zur Verfugung.



Geschaftsbericht 2016/2018

ARBEIT

EUROPAISCHER
SOZIALFONDS /
BERATUNGSSTELLE
FUR DIE REGIONALEN
ESF-ARBEITSKREISE

Der Europaische Sozialfonds (ESF) fordert in
der regionalen Umsetzung mit 13,2 Mio. Euro
pro Jahr das Ziel der sozialen Inklusion, die
Vermeidung von Schulabbriichen sowie die
Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit. Die
ESF-Geschaftsstellen der Landkreise werden
bei der effektiven und effizienten Umsetzung
der Forderung durch die seit Februar 2016
beim Landkreistag eingerichtete Beratungs-
stelle furr die regionalen ESF-Arbeitskreise ak-
tiv und individuell unterstutzt und begleitet.

Kernaufgaben der Beratungsstelle sind die
Hilfestellung bei der Identifikation der regio-
nalen Bedarfslage, die Unterstlitzung bei der
Erstellung der regionalen Arbeitsmarktstra-
tegie, die Vorbereitung und Durchfiihrung
der ESF-Arbeitskreissitzungen sowie die
Verbesserung der Abstimmung zwischen den
verschiedenen Hilfesystemen. Seit 2016
wurde das Beratungsangebot in enger Ko-
operation mit den Landkreisen entsprechend
den jeweiligen Bedarfslagen, beispielsweise
durch Veranstaltungen und Workshops zu
spezifischen Themen- und Fragestellungen
der Landkreise, weiterentwickelt.

Im Ausblick auf die neue ESF-Forderperiode
bringt sich der Landkreistag mit der Bera-
tungsstelle strategisch in die Planungen zur

Ausgestaltung des weiterentwickelten ESF
plus ab 2021 ein. Auf europadischer Ebene
wurden zahlreiche Kontakte beispielsweise
zum ,European Social Network“ als Netz-
werk der sozialen Dienste des offentlichen
Sektors sowie zum ,European Economic and
Social Committee“ geknUipft, um bei der Aus-
gestaltung des kiinftigen ESF aktiv einge-
bunden zu sein. Zusatzlich erfolgte mit dem
Europablro der baden-wirttembergischen
Kommunen in Brussel eine enge Abstim-
mung bei Beteiligungen an Konsultationen
der EU sowie bei der Erarbeitung von Stel-
lungnahmen.

Die Anbindung der ESF-Beratung an den
Landkreistag hat sich bewahrt und stellt si-
cher, dass die unterschiedlichen Gegebenhei-
ten der Landkreise passgenau und individuell
berticksichtigt werden, was auch in der kom-
menden ESF-Forderperiode ab 2021 gelten
soll.

JUGEND

PAKT FUR GUTE BILDUNG
UND BETREUUNG

Der Trend des stetigen Ausbaus der Kinder-
tagesbetreuung hat auch im Berichtszeit-
raum angehalten. So wurden am 01.03.2017
423.496 Kinder in Kindertageseinrichtungen
und 18.597 Kinder in Kindertagespflege be-
treut, was einer Zunahme gegeniliber dem
Vorjahr von 2,5 % entspricht. Die Betreuungs-
quote lag in der Kleinkindbetreuung bei
28,6 % und in Kindergarten landesweit bei
94,8 % bzw. 95,1 % in den Landkreisen.
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Diese Zahlen spiegeln nicht nur das gesell-
schaftliche Grundverstandnis wieder, die fa-
milidre Erziehung und Betreuung auch schon
von Kleinkindern und selbstverstandlich von
Kindergartenkindern auBerfamiliar zu ergan-
zen. Sie verdeutlichen auch nachdriicklich,
dass die Finanzierung dieser dynamischen
Entwicklung angepasst werden muss. Land
und Kommunen stehen hier in gemeinsamer
Verantwortung. Umso erfreulicher ist es, dass
es im Koalitionsvertrag fur die laufende Le-
gislaturperiode unter der Uberschrift ,Land
der Kommunen® heif8t, dass ,zum partner-
schaftlichen Miteinander fir das Land auch
gehort, dass es sowohl Familien mit Kindern
wie auch die Kommunen durch einen Pakt
fir gute Bildung und Betreuung zuverlassig
fordern und unterstiitzen wird“. Dabei
machen nicht nur gestiegene Quantitats-,
sondern auch Qualitatsanforderungen und
veranderte gesellschaftliche Erwartungs-
haltungen, beispielsweis in Richtung inklu-
siver Betreuung und Forderung von Kindern
mit Behinderung, eine Neujustierung des Fi-
nanzrahmens erforderlich. Ein Handlungs-
spielraum hat sich hierfir auch durch die
Umwidmung des urspriinglich fiir den Kin-
derbildungspass vorgesehenen Finanzansat-
zes ergeben.

Die Tur zum Einstieg in die Aushandlung
des Pakts flr gute Bildung und Betreuung
wurde Uber ein Spitzengesprach der Prasi-
denten der Kommunalen Landesverbande
(KLV) mit Kultusministerin Dr. Eisenmann im
Juli 2017 geoffnet. Das Ministerium fir Kul-
tus, Jugend und Sport (KM) hat daraufhin
eine gemeinsame Arbeitsgruppe eingesetzt,
in der die wesentlichen Elemente ausgehan-
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delt werden konnten. Nach intensivem Rin-
gen auch in den Finanzausgleichverhandlun-
gen wurde am 25.07.2018 der Durchbruch
erzielt. Land und Kommunen wurden sich
einig, die Kindergartenfinanzierung ein-
schlielich der Bundesmittel schrittweise
von 529 Mio. Euro auf Gber 1 Mrd. Euroim Jahr
2021 zu erhohen. Hinzu kommen ab 2019
jahrlich weitere 80 Mio. Euro vom Land,
mit denen unter anderem die Kooperation
zwischen Kindergarten und Grundschule, die
Inklusion von Kindern vor dem Schuleintritt
sowie die Kindertagespflege gestarkt werden
sollen. Zudem soll eine Ausbildungsoffensive
zur Behebung des Fachkraftemangels bei-
tragen.

Aus Sicht der Landkreise ist insbesondere
die Anhebung der Stundensatze fir die
Kindertagespflege und die Inklusion in der
Kindertagesbetreuung von Bedeutung. Von
kommunaler Seite wurde angeboten, die
Stundensatze sowohl fiir die Unter- als auch
Uber-Dreijéhrigen um einen Euro zu erhhen.
Die Einheitlichkeit im Land soll durch eine
gemeinsame Empfehlung der KLV und des
Kommunalverbands fiir Jugend und Soziales
sichergestellt werden. Bei der Inklusion wer-
den die konkreten Koordinaten fir den mobi-
len Fachdienst und die Qualitatsbegleiter
noch mit dem Land abzustimmen sein.

Spannend bleiben auch die Entwicklungen
auf Bundesebene. So hat die Bundesregie-
rung die Absicht, ein Qualitatsgesetz auf den
Weg zu bringen, das die Lander verpflichtet,
Handlungskonzepte zu erstellen und mit den
Kommunen abzustimmen, womit die Mog-
lichkeit erschlossen werden soll, die bereit-
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gestellten Bundesmittel fiir Qualitatsverbes-
serungen in Anspruch zu nehmen.

Baden-Wiirttemberg hat im Landervergleich
eine hohe Qualitat in der Ausgestaltung der
Kindertagesbetreuung sowohl in Kinderta-
gesstatten als auch in der Kindertagespflege
erreicht. Bundesweite Qualitatsvorgaben
waren daher aus baden-wirttembergischer
Sicht nicht erforderlich gewesen. Allerdings
erschlieflen sich Gber die Bundesmittel Hand-
lungsspielraume, die es zu nutzen gilt, bei-
spielsweise fur die fur Kindergarten schon
seit geraumer Zeit diskutierte Leitungs-
freistellung. Ob allerdings der dariiber hinaus
vorgesehene Einstieg in die Beitragsfreiheit
der Kindergarten der richtige Weg ist, er-
schliet sich zumindest angesichts der oben
dargestellten Zahlen nicht direkt. Keinem
Kind wird der Kindergartenbesuch aus finan-
ziellen Grinden verwehrt, zumal eine Kos-
tentbernahme nicht nur Gber das SGB VIII,
sondern auch Uber andere Sozialleistungs-
gesetze in Betracht kommt.

UNBEGLEITETE MINDER-
JAHRIGE AUSLANDER

Auch nachdem der Scheitel des Zustroms
Mitte des Jahres 2016 mit etwa 7.700 un-
begleiteten minderjahrigen Auslandern in
Baden-Wirttemberg erreicht war, hat die
Versorgung dieser jungen Menschen die
Kinder- und Jugendhilfe weiterhin intensiv
gefordert. Anfang August 2018 waren noch
immer 6.370 junge Auslander in jugendhilfe-
rechtlicher Zustandigkeit in Baden-Wurttem-
berg.

Die jungen Auslander mussten vorlaufig in
Obhut genommen, lber die Landesverteil-
stelle in andere Bundeslander oder innerhalb
Baden-Wirttembergs verteilt, gesundheit-
lich untersucht, identifiziert, altersbestimmt
und in die endgultige Versorgungsform uiber-
flhrt werden. Glicklicherweise haben sich
Einrichtungstrager und Pflegefamilien fin-
den lassen, die bereit waren, die jungen Men-
schen aufzunehmen und passgenaue Hilfen
zu bieten. Wichtig ist nach wie vor das Erler-
nen der deutschen Sprache und Kultur, das
die Ture in Schule und Ausbildung 6ffnet.

Erfreulicherweise waren sich Land und Kom-
munen von Anfang an im Grundsatz einig,
dass die im Rahmen der Jugendhilfe auf-
gewendeten Kosten auch bei Fortsetzung der
JugendhilfemalRnahme Ulber das 18. Lebens-
jahr hinaus der Kostenerstattungspflicht
unterliegen. Die Abwicklung der Kostener-
stattungen erfolgt allerdings nicht immer
zeitnah. Mitte 2018 waren ca. 156 Mio. Euro
offen, die noch nicht an die Landkreise aus-
bezahlt wurden.

Seit Ende 2017 wird nun verstarkt deutlich,
dass viele junge Auslander auch nach Her-
auswachsen aus der Jugendhilfe noch nicht
ohne Weiteres auf eigenen FiiBen stehen
konnen. Wichtig ist vor allem die wohnungs-
maRige Versorgung, aber auch die Beglei-
tung bei der beruflichen und sozialen Inte-
gration. Hier sieht der Landkreistag auch
landespolitischen Handlungsbedarf. Er hat
zehn Kernerwartungen formuliert und in die
Landespolitik eingespeist. Das Land wird da-
rin aufgefordert, ein Gesamtkonzept vorzule-
gen, das neben der beruflichen und sozialen
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Integration insbesondere auch die woh-
nungsmalige und medizinische Versorgung
umfasst.

Landespolitisch besteht seit Mitte 2018 die
Absicht, die Altersfeststellung der unbe-
gleiteten minderjahrigen Auslander in Hei-
delberg zu zentralisieren. Die in diesem
Zusammenhang auftretenden rechtlichen,
verfahrensmaligen und finanziellen Fragen
waren bis zum Ende des Berichtszeitraums
noch nicht abschlieRend geklart.

SGB VIII-REFORM

Schon seit Jahren wird lber die sogenannte
inklusive Losung diskutiert, namlich die Zu-
sammenflihrung der Zustandigkeit fur be-
hinderte Kinder und Jugendliche in der Kin-
der- und Jugendhilfe (SGB VIII). Im Friihjahr
2017 hat die Bundesregierung einen Gesetz-
entwurf vorgelegt, mit dem wider Erwarten
kein Vorschlag zu diesem Thema erfolgte,
sondern nur Anderungen aufgenommen
wurden, die weitgehend zwischen Bund und
Landern, aber auch mit der kommunalen
Seite, der Fachwelt und der Wissenschaft
geeint waren. Im Wesentlichen sollte es um
die Starkung der Partizipationsrechte der
jungen Menschen, die weitere Detaillierung
des Hilfeplanverfahrens und die Verschar-
fung der Aufsichtsfunktion gehen. Neu war
die Option fiir die Lander, fur die Unter-
bringung von unbegleiteten minderjahrigen
Auslandern separate Rahmenvertrage zu
schlieBen. Nachdem Teile der Regierungskoa-
lition auf Bundesebene reserviert reagierte,
war von einem zlgigen Verfahren innerhalb
der Koalition nicht auszugehen. Der Gesetz-
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entwurf ist schlieBlich der Diskontinuitat
unterfallen.

Im Koalitionsvertrag der aktuellen Bundesre-
gierung findet sich nun die Absichtserkla-
rung, das Kinder- und Jugendhilferecht auf
Basis des in der letzten Legislaturperiode auf
den Weg gebrachten Kinder- und Jugendstar-
kungsgesetzes weiterzuentwickeln. Im Vor-
feld soll der breite Dialog mit Akteuren aus
Wissenschaft und Praxis der Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie der Behindertenhilfe und
den Landern und Kommunen fortgefiihrt
werden.

Nachdem dramatische Missbrauchsfalle die
Offentlichkeit erschiittern, ist damit zu rech-
nen, dass verscharfende Regelungen fiir den
Kinderschutz vorgezogen werden. In Baden-
Wiurttemberg haben Land und kommunale
Seite ein Kinderschutzkonzept abgestimmt,
das den Jugendamtern ermoglicht, ihre eige-
nen Kinderschutzkonzepte unter wissen-
schaftlicher Begleitung zu uUberprifen und
gegebenenfalls zu optimieren.

TEILHABE

BUNDESTEILHABEGESETZ

Das lang ersehnte Bundesteilhabegesetz
(BTHG) wurde am 16.12.2016 verabschie-
det und trat in einer ersten Stufe bereits
am 01.01.2017 in Kraft. In weiteren Stufen
erfolgt die Inkraftsetzung abschlieRend im
Jahr 2023.

Seit Januar 2017 gelten Leistungsverbesse-
rungen fiir Menschen mit Behinderung in
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der bisherigen Eingliederungshilfe durch Er-
hohung der Vermoégensschonbetrage und
der Einkommensfreibetrage fir Erwerbs-
tatige sowie durch die Verdoppelung des
Arbeitsforderungsgeldes in Werkstatten fir
behinderte Menschen. Zum 01.04.2017 wur-
den die Vermdgensschonbetrage fur alle
Sozialhilfeempfanger und Sozialhilfeemp-
fangerinnen erhoht. Ein Teil dieser Leistungs-
verbesserungen wird vom Bund uber eine
Beteiligung an den Ausgaben fiir den Barbe-
trag kompensiert. Zum 01.01.2018 traten all-
gemeine Regelungen fur alle Reha-Trager
sowie die Vorschriften zum Gesamtplanver-
fahren und das Vertragsrecht in der neuen
Eingliederungshilfe in Kraft.

Zum o01.01.2020 wird die neue Einglie-
derungshilfe in Kraft treten, die nicht mehr
Teil der Sozialhilfe (SGB XlI) ist, sondern in
das SGB IX integriert wird. Damit verbun-
den sind eine Reihe von Leistungsausweitun-
gen vor allem im Bereich der Bildung, der
sozialen Teilhabe, der Mobilitat und der As-
sistenz. Die Neuformulierung des leistungs-
berechtigten Personenkreises tritt erst im
Jahr 2023 in Kraft. Sie soll bereits vor Inkraft-
treten evaluiert werden. Eine entsprechende
Untersuchung, an der sich auch baden-Wurt-
tembergische Trager beteiligen, ist ange-
laufen.

Verbunden mit der Zustimmung des Bundes-
rats war eine EntschlieBung zur Finanzie-
rung, wonach der Bundesrat die Aufnahme
einer Evaluation der Einnahmen- und Ausga-
benentwicklung in den Jahren 2017 bis 2021
flr die zentralen neuen Leistungen im BTHG
begriidt und erwartet, dass der Bund im

Lichte der Ergebnisse der Evaluation etwaige
bei den Landern oder auf kommunaler Ebene
anfallende Kostensteigerungen durch das
BTHG vollstandig und damit auch ruckwir-
kend sowie dauerhaft Gbernimmt.

In Baden-Wirttemberg haben Landkreistag,
Stadtetag und der Kommunalverband fiir
Jugend und Soziales (KVJS) bereits im Mai
2016 gegenlber Sozialminister Lucha auf die
finanziellen Folgen hingewiesen, die ent-
weder vom Bund zu tragen oder vom Land im
Wege der Konnexitat auszugleichen sind.
Prasident Landrat Walter hatte auch gegen-
Uber Finanzministerin Sitzmann eine ent-
sprechende Forderung erhoben.

Die Verhandlungen (iber die Konnexitats-
folgen zogen sich bis August 2018 hin. For-
mal lehnt das Land die Konnexitat fir die
Jahre 2017 bis 2019 ab, da die Rechtsande-
rungen im Rahmen des bisherigen Rechts-
kreises SGB XII erfolgten. Ab 2020 wird die
Konnexitat grundsatzlich anerkannt. Dessen
ungeachtet ist es im Rahmen der Finanzver-
handlungen gelungen, fiir die Jahre 2017 bis
2019 einen Pauschalbetrag von 50 Mio. Euro
auszuhandeln, der im Jahr 2019 an die Stadt-
und Landkreise flieBen soll.

Im April 2018 verabschiedete das Land das
Gesetz zur Umsetzung des BTHG in Baden-
Wiurttemberg. Das Gesetz regelt im Wesentli-
chen die Zustandigkeit der Landkreise und
Stadtkreise fiir die Eingliederungshilfe nach
dem SGB IX, die Vertretung beim Abschluss
von Landesrahmenvertragen und in der
Schiedsstelle sowie die Beratungs- und Un-
terstutzungsfunktion des KVJS. Die Errei-
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chung dieser gesetzlichen Regelungen war
ein Kraftakt fir alle Beteiligten, nicht zuletzt
auch fir den Landkreistag und seine Gre-
mien.

Das Land verfolgt mit Nachdruck das Ziel,
uber die Umsetzung des BTHG einheitliche
Lebensverhaltnisse in Baden-Wiurttemberg
flir Menschen mit Behinderung zu schaffen.
Es hat deshalb zwei Arbeitsgruppen ein-
gesetzt, die unter seiner Moderation ein ein-
heitliches Bedarfsermittlungsinstrument
und einen Landesrahmenvertrag SGB IX er-
arbeiten sollen.

Zur Unterstiitzung der Entwicklung eines
Bedarfsermittlungsinstruments wurde ein
externes Institut beauftragt. Nach intensi-
ver Diskussion unter den Leistungserbrin-
gern, Interessenvertretungen und Leistungs-
tragern konnte ein gemeinsames Konzept
abgestimmt werden, das im Herbst 2018 in
die Erprobungsphase gehen soll. Erfreulicher-
weise haben sich fast die Halfte der Stadt-
und Landkreise bereit erklart, an der Erpro-
bungsphase teilzunehmen.

Bezlglich der Erarbeitung eines Landesrah-
menvertrags SGB IX wurde eine gemeinsame
Struktur verabredet. Die eingesetzten Ar-
beitsgruppen sollen einzelne Aspekte disku-
tieren und nach Moglichkeit einen einheitli-
chen Vorschlag vorlegen, der in einer Klausur
unter Beteiligung der Leistungserbringer, der
Interessenvertretungen und der Leistungs-
trager im November 2018 gemeinsam be-
wertet werden soll. Ausdriickliches Ziel ist
die Verabschiedung eines Landesrahmenver-
trags SGB IX bereits bis zum Jahresende 2018.
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Vorsorglich hat das Ministerium fir Soziales
und Integration (SM) im Hinblick auf die
Verordnungsermachtigung in §131 SGB IX
die Vertragspartner im August 2018 offiziell
zu Verhandlungen aufgefordert. Ob diese
Aufforderung zu Konsequenzen fihrt, bleibt
abzuwarten.

SCHULISCHE INKLUSION

Seit der Begriindung eines Anspruchs auf
schulische Inklusion zum Schuljahr 2015/2016
beschaftigen sich die Gremien des Landkreis-
tags kontinuierlich mit dessen Folgen. Sorge
macht den Landkreisen vor allem die massive
Zunahme an Schulbegleitungen, die zulasten
der Sozial- und Jugendhilfetrager finanziert
werden mussen. Hinzu kommen das aufwan-
dige Verfahren in den Bildungswegekonfe-
renzen, die Notwendigkeit zur individuellen
Organisation der Schulerbeférderung und
der Umgang mit den ausgediinnten Kapazi-
taten der Sonderpadagogischen Bildungs-
und Beratungszentren (SBBZ). Der Landkreis-
tag ist diesbezliglich in einem stdndigen
Dialog mit dem Ministerium fir Kultus, Ju-
gend und Sport (KM).

Das KM selbst befasst sich mit der Frage von
Nachbesserungsbedarfen und lud deshalb
auch Vertreter von Kommunen zu zwei Fach-
konferenzen Inklusion im Marz 2017 und im
April 2018 ein. Dabei wurden nicht nur die aus
kommunaler Sicht aufwandigen Verfahren
und drastisch steigenden Zahlen an Schulbe-
gleitungen thematisiert, sondern auch die
unzureichenden Vorkehrungen der Schul-
trager und das Problem der Schulerbeférde-
rungskosten. Ministerin Dr. Eisenmann per-
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sonlich hat in einer weiteren kleineren Runde
im Juli 2018 kommunale Vertreterinnen und
Vertreter angehort.

Gemall dem Gesetz zum Ausgleich kom-
munaler Aufwendungen fir die schulische
Inklusion wurden die Mehr- und Minder-
aufwande fur die Schuljahre 2015/2016 und
2016/2017 bei den Schultragern, Eingliede-
rungs- und Jugendhilfetragern sowie den Tra-
gern der Schilerbeforderungskostenerstat-
tung im Jahr 2018 erhoben. Das Ergebnis soll
gemeinsam mit den Kommunalen Landes-
verbanden bewertet werden.

Entsprechend der Beschlussfassung in seinen
Gremien verfolgt der Landkreistag das Ziel,
die Erhohung des Kostendeckungsgrades der
Landeszuschiisse bereits vor Abschluss der
Revision zum Schuljahr 2018/2019 zu errei-
chen und dabei auch die Schulbegleitung in
SBBZ, fur die es bisher keinen gesetzlichen
Ausgleichsanspruch gibt, einzubeziehen. Im
Gegenzug ware der Landkreistag bereit, auf
die Durchsetzung der geltend gemachten
Kostenerstattungsanspriiche fir die Vergan-
genheit, d. h. fiir die Jahre 2010 bis 2014, zu
verzichten.

LANDESPSYCHIATRIE-
PLAN

Das im Jahr 2015 in Kraft getretene Psy-
chisch-Kranken-Hilfe-Gesetz brachte neue
Verpflichtungen fir die Landkreise wie bei-
spielsweise zur Errichtung von Gemeindepsy-
chiatrischen Verbiinden, zur umfassenden
Wahrnehmung der Planungs- und Koordina-
tionsverantwortung und zur Einrichtung von

Informations-, Beratungs- und Beschwerde-
stellen mit professioneller Besetzung. In die-
sem Zusammenhang waren eine Vielzahl von
Fragen zu kldren, beispielsweise die Anbin-
dung der Informations-, Beratungs- und Be-
schwerdestellen an die Landkreisverwaltung,
deren Arbeitsweise und Finanzierung. Das
Land hat neben dem Erlass neuer Richtlinien
fir die Forderung der sozialpsychiatrischen
Dienste auch eine Ombudsstelle beim SM
eingerichtet und die Neuerarbeitung eines
Landespsychiatrieplans in Angriff genom-
men. Nach einem dreijahrigen Prozess, in den
auch der Landkreistag und Fachleute aus
Landkreisen einbezogen waren, wurde der
Landespsychiatrieplan im Landesarbeitskreis
Psychiatrie im Juni 2018 verabschiedet und
am 10.07.2018 vom Landeskabinett bestatigt.
Der Landespsychiatrieplan enthalt eine um-
fassende Rahmenplanung, eine ausfuhrliche
Darstellung der Versorgungslandschaft und
skizziert gewollte Entwicklungen fur die Zu-
kunft. In der nun folgenden Phase sollen die
Akteure vor Ort mit den Eckpunkten des Lan-
despsychiatrieplans vertraut gemacht wer-
den. Die Versorgungslandschaft wird sich —
soweit sie eingliederungshilfefinanziert ist
—auch an die durch das neue BTHG verander-
ten Rahmenbedingungen anzupassen ha-
ben.
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CHANCENGLEICHHEIT

CHANCENGLEICHHEITS-
GESETZ

Die Novellierung des Chancengleichheits-
gesetzes im Februar 2016 brachte fur die
Landkreise u.a.die Verpflichtung, hauptamtli-
che Gleichstellungsbeauftragte einzusetzen,
die nicht nur in die Landkreisverwaltung
hineinwirken, sondern auch Aufgaben der
Frauenférderung wahrnehmen und die krei-
sangehorigen Gemeinden beraten und deren
Arbeit koordinieren sollen.

Das Ministerium fiir Soziales und Integration
Baden-Wirttemberg (SM) hat die Konnexi-
tatsrelevanz grundsatzlich anerkannt und
Forderrichtlinien erlassen, auf deren Grund-
lage die Landkreise eine anteilige Forderung
abrufen konnen. Mittlerweile haben alle
Landkreise entweder Gleichstellungsbeauf-
tragte beschaftigt oder die Funktion der
Beauftragten fiir Chancengleichheit, wie sie
nach der alten Rechtslage bezeichnet wur-
den, weiterentwickelt. Die Gleichstellungs-
und Chancengleichheitsbeauftragten treffen
sich zum regelmaRigen Erfahrungsaustausch
in der unter dem Dach des Landkreistags ein-
gerichteten Arbeitsgemeinschaft.

AKTIONSPLAN GEWALT

Der noch unter der alten Landesregierung
im Jahr 2014 erarbeitete Landesaktionsplan
,Gegen Gewalt an Frauen“ wurde auch von
der aktuellen Landesregierung aufgegriffen
und in die Umsetzungsphase gebracht. Das
SM griindete einen Beirat, in dem auch der
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Landkreistag mitwirkt. Der Beirat hat bisher
achtmal getagt und die Umsetzungsschritte
begleitet. Einer der Schwerpunkte ist das
Frauenhilfe- und Unterstiitzungssystem in
Baden-Wiirttemberg. Eine im Auftrag des
SM erarbeitete Studie des Instituts fuir ange-
wandte Sozialwissenschaften brachte das Er-
gebnis, dass in Baden-Wirttemberg noch
kein flachendeckendes Angebot vorhanden
ist. Die Besonderheit des Frauenhilfesystems
besteht darin, dass die Frauen oft an ent-
fernteren Orten Schutz vor ihren Peinigern
suchen und insoweit eine ortliche Planungs-
verantwortung und Gewahrleistungsver-
pflichtung schwerlich umsetzbar ist.

Auch die Frauenhausfinanzierung ist immer
wieder Gegenstand von Diskussionen. Nach
der aktuellen Rechtslage ist der Leistungs-
bzw. Sozialhilfetrager am Ort des Frauen-
hauses zunachst fiir die Kostenubernahme
zustandig und soll sich lber die Kosten-
erstattung beim Trager des gewohnlichen
Aufenthalts vor Aufnahme der Frau in das
Frauenhaus refinanzieren. Landkreistag und
Stadtetag setzen sich schon lange fiir eine
solidarische und unbiirokratische Verfah-
rensweise ein und haben gegeniber ihren
Mitgliedern entsprechende Empfehlungen
ausgesprochen.

Auf Landesebene wurde eine Landeskoordi-
nierungsstelle eingerichtet, die neben der
Koordination der Arbeit der unterschiedli-
chen Akteure auch die Aufgabe hat, spezielle
Schutzkonzepte fiir Frauen zu entwickeln, die
etwa aufgrund einer Behinderung oder einer
Suchterkrankung besondere Unterstiitzung
bendtigen. Das Thema Gewalt gegen Frauen
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mit Behinderung oder psychischer Erkran-
kung nimmt einen immer breiteren Raum
ein.

DIGITALISIERUNG

BREITBAND

Baden-Wurttemberg verfolgt das Ziel, Digi-
talisierungsland Nr. 1 in Deutschland zu
werden. Aus Sicht der Landkreise in Baden-
Wiirttemberg ist eine flichendeckende Breit-
bandversorgung dabei der entscheidende
Schliisselfaktor, um den Ausbau der Digitali-
sierung im Land weiter erfolgreich voranzu-
bringen.

Auch auf Bundesebene gibt der Koalitions-
vertrag von CDU, CSU und SPD das Ziel eines
,Netzinfrastrukturwechsels hin zur Glas-
faser” vor. Bis zum Jahr 2025 soll ein flachen-
deckender Ausbau mit Gigabit-Netzen er-
reicht werden. Um dieses ambitionierte Ziel
zu erreichen, wird im Koalitionsvertrag eine
Fortflihrung der Bundesforderung bei deut-
licher Erhohung des Forderbudgets (10-12
Mrd. Euro) angekiindigt.

Die im Auftrag des Landes vom TUV Rhein-
land erstellte Breitbandstudie gibt Auskunft
daruiber, was die flachendeckende Glasfaser-
verkabelung bis zum Gebdude (Fibre to
the building [FTTB]) in Baden-Wirttemberg
kostet. So hat der TUV Rheinland ein Gesamt-
fordervolumen von rund 2 Mrd. Euro er-
rechnet.

Vor diesem Hintergrund hat das Prasidium
des Landkreistags im Mai 2018 die Kerner-

wartungen des Landkreistags Baden-Wdirt-
temberg an die Breitbandpolitik des Landes
beschlossen. Ein zentrales Anliegen an das
Land ist insbesondere die Forderung, zligig
einen verbindlichen Meilensteinplan vorzule-
gen, der im Detail beschreibt, wie sich bis
zum Zieljahr 2025 der flachendeckende Glas-
faserausbau bis in jedes Gebaude realisieren
lasst. Dabei muss die digitale Infrastruktur in
Stadt und Land gleichermallen ertlichtigt
werden. Auch fordern die Landkreise, dass
das in der Studie des TUV Rheinland errech-
nete Gesamtfordervolumen von rund 2 Mrd.
Euro von Landesseite fir den Zeitraum bis
2025 fest garantiert wird — und zwar unab-
hangig von der konkreten Hohe der zu erwar-
tenden Bundesférderung.

Das Land hat angekiindigt, bis nach der Som-
merpause 2018 ein Eckpunktepapier fiir die
kiinftige Breitbandférderung des Landes vor-
zulegen. Das neue Landesforderprogramm
soll bereits zum Jahr 2020 das eigentlich erst
2022 auslaufende Forderprogramm vorzeitig
durch ein moderneres Paket ersetzen. Auch
will sich das Land fur eine deutliche Erho-
hung der Aufgreifschwelle und der Forder-
ziele auf Bundesebene einsetzen und kommt
damit einer zentralen Forderung des Land-
kreistags entgegen: die Erhéhung der Auf-
greifschwelle auf 250 MBit/s (symmetrisch),
mindestens aber auf 100 MBit/s (symmet-
risch).

Im Zuge der Novellierung der Breitband-
forderung des Bundes hat der Landkreistag
im Juni 2018 das Positionspapier ,Fir eine er-
folgreiche Breitbandférderung des Bundes”
veroffentlicht und dabei eine sogenannte
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,Hybridfoérderung® eingefordert. Dies be-
deutet, dass in denjenigen Bundeslandern, in
denen ein aus Sicht des Bundes passendes
Landesforderprogramm existiert, die Bundes-
fordermittel nach Maligabe des Konigsteiner
Schliissels in die Landesforderung einge-
bracht werden. In den Bundeslandern hin-
gegen, in denen es kein entsprechendes Lan-
desforderprogramm gibt, fordert der Bund
weiterhin unmittelbar im Rahmen seiner ei-
genen Programme. Diese Positionierung wird
auch von Landesseite unterstutzt.

Mit beiden genannten Positionspapieren
wollen die Landkreise in Baden-Wurttemberg
zugleich deutlich machen, dass sie die An-
strengungen des Bundes als auch des Landes
zum weiteren Ausbau der Digitalisierung un-
terstiitzen und sich auch weiterhin aktiv in
diesen Prozess einbringen.

DIGITALAKADEMIE@BW

In der im Juli 2017 beschlossenen ressort-
ubergreifenden Digitalisierungsstrategie
digital@bw hat das Land Baden-Wurttem-
berg den Aufbau einer Digitalkademie@bw
als wichtiges strategisches Ziel verankert.
Aufgabe der Digitalakademie@bw ist es, den
Aufbau von Digitalisierungskompetenzen in
der Landes- und Kommunalverwaltung zu
fordern. Dabei setzt sie modular vier Schwer-
punkte: Qualifikation, Innovation, Wissen-
stransfer und kulturellen Wandel in der 6f-
fentlichen Verwaltung. Die Geschaftsstelle
des Landkreistags hat den Aufbau der Digi-
talakademie@bw von Beginn an intensiv be-
gleitet und unterstitzt und ist Partner einzel-
ner Leistungsmodule.
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So arbeiten die Kommunalen Landesver-
bande (KLV) gemeinsam mit assoziierten
Partnern der Digitalakademie u.a. mit der
Verwaltungsschule des Gemeindetags und
den Verwaltungs- und Wirtschafts-Aka-
demien Baden-Wiirttembergs an einem Mul-
tiplikatoren-Programm ,Kommunale Digital-
lotsen“. Ziel des Programms ist es, in allen
1101 Stadten und Gemeinden sowie in den
35 Landkreisen Baden-Wirttembergs ausge-
wahlte Verwaltungsmitarbeitende als Digi-
tallotsen zu gewinnen und zu qualifizieren.
Als Impulsgeber sollen sie kinftig notwen-
dige Veranderungsprozesse in den Verwal-
tungen anregen und sich als wichtige Treiber
der Digitalisierungsprojekte im Land er-
weisen.

Ein wesentliches Element fir den Erfolg
des Gesamtprojekts Digitalakademie@bw
bildet der Transfer von gemeinsam ent-
wickelten Ideen und Projekten in die kom-
munale Praxis sowie die ,Ubersetzung”
Ubergeordneter Leitlinien und abstrakter
Strategien in den konkreten Alltag der Land-
kreise, Stadte und Gemeinden. Zur Erflllung
der beschriebenen Aufgaben werden bei
den KLV ,Kommunale Fachberatungsstellen
Digitalakademie” eingerichtet. Diese Fachbe-
ratungsstellen sollen — als ,Digitalberater” —
im kommunalen Bereich dafiir Sorge tragen,
Ideen und Projekte, die von Land und Kom-
munen im Rahmen der Digitalakademie ge-
meinsam entwickelt wurden, ,gangbar” zu
machen und die Konzepte in die kommunale
Praxis zu projizieren — sozusagen als Trans-
missionsriemen. Die ,Kommunalen Fachbe-
ratungsstellen Digitalakademie® werden die
Landkreise, Stadte und Gemeinden auf dem
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Weg zur weitergehenden Digitalisierung der
Verwaltung begleiten und unterstiitzen.

Daneben wird eine weitere Projektstelle in
der Geschaftsstelle die Landkreise bei der An-
tragstellung und Umsetzung von Digitalisie-
rungsprojekten beraten und unterstitzen.

E-GOVERNMENT

Beim E-Government hat Deutschland enor-
men Nachholbedarf. Im E-Government-Ran-
king der EU-Kommission belegt Deutschland
derzeit lediglich Platz 20 von 28. Im Zuge
der Bildung der neuen Bundesregierung
hat daher die Landratekonferenz im Januar
2018 eine Resolution zur Digitalisierung
der Verwaltung verabschiedet, in der die 35
Landkreise in Baden-Wirttemberg fordern,
E-Government rasch und effektiv voranzu-
bringen. Die Resolution beinhaltet finf Ker-
nerwartungen an die neue Bundesregierung.

Aus Sicht des Landkreistags bedarf es eines
gemeinsamen Kraftakts aller Verwaltungs-
ebenen, um bei der digitalen Transformation
der offentlichen Verwaltung substanziell vor-
anzukommen. Die Landkreise sind hierzu be-
reit und auch auf einem guten Weg. So hat
das Prasidium des Landkreistags bereits im
Februar 2017 die Fokussierung der Geschafts-
stelle auf die Thematik ,E-Akte“ im Rahmen
der Digitalisierungsstrategie des Landes be-
grift und zugleich die Einrichtung eines lan-
desweiten Landkreis-Netzwerks ,Digitalisie-
rung / E-Akte” beschlossen. Daneben hat das
Prasidium der Einsetzung eines Koordinators
flr das Landkreisnetzwerk zugestimmt, um
das Netzwerk zwischen den 35 Landkreisen

zu ,pflegen” und die gemeinsame Arbeit zu
koordinieren und zu dokumentieren. Als erste
MafRnahme wurde eine neue Wissensdaten-
bank zu den E-Akte-Losungen der Landkreise
im Intranet des Landkreistags eingerichtet.
Die Datenbank wird rege genutzt. Auf Initia-
tive des Landkreistags hat ITEOS einen Exper-
tenkreis E-Akte ins Leben gerufen, in dem
kommunale Experten gemeinsam mit ITEOS
sog. Mastertemplates fiir neue E-Akte-Losun-
gen erarbeiten. Mit dem Land wurde fir die
E-Akte Baden-Wirttemberg ein zukunftswei-
sender Abstimmungsprozess tber mogliche
E-Akte-Standards und den kilinftigen E-Akte-
Datenaustausch begonnen.

Die Ankiindigung der Landesregierung, in
einem Digitalisierungspakt von Land und
Kommunen die Digitalisierung strategisch
anzugehen und ihre Potenziale systematisch
auszuschopfen,ist zu begriiRen. Die Verhand-
lungen hierzu sollten baldmoglichst auf-
genommen werden. Dies gilt umso mehr, als
die Kommunen erster Ansprechpartner der
Burgerinnen und Blrger sind. Das erklarte
Ziel des Landes, zu den Vorreitern der Digitali-
sierung zu gehoren, kann daher nur gemein-
sam mit den Kommunen gelingen. Die Land-
kreise sind bereit, sich insoweit einzubringen.
Hierflir bedarf es einer Vereinbarung auf
Augenhohe, die einen einheitlichen strategi-
schen Ansatz verfolgt und zugleich Raum fir
kommunale Innovationen lasst.

54



Geschaftsbericht 2016/2018

ITEOS - DIE NEUE
KOMMUNALE IT-DIENST-
LEISTERIN

Nach Jahren intensiver Projektarbeit, in de-
nen die rechtlichen, politischen und wirt-
schaftlichen Fragen fur eine Neuordnung des
kommunalen Datenverarbeitungsbunds ge-
klart wurden, konnte am 01.07.2018 die neue
kommunale IT-Dienstleisterin ITEOS gegriin-
det werden. Dieser Prozess wurde von Seiten
des Landkreistags intensiv begleitet und
unterstitzt. Mit der Griindung von ITEOS
wurden die auf kommunaler Ebene bislang
verteilten [T-Zustandigkeiten in einer nach
unternehmerischen Gesichtspunkten aufge-
stellten Anstalt des offentlichen Rechts ge-
biindelt. In gemeinsamer Tragerschaft von
Land (12 %) und Zweckverband 4IT (88 %)
wird ITEOS kiinftig IT-gestuitzte integrierte
Losungen fur die gesamte Wertschopfung
der kommunalen &ffentlichen Hand bereit-
stellen.

STRUKTURPOLITIK

WOHNRAUM-ALLIANZ

Im Juli 2016 wurde auf Initiative von Minis-
terin Dr. Hoffmeister-Kraut die Wohnraum-
Allianz gegriindet. Sie besteht aus 50 Vertre-
terinnern und Vertretern der Wohnungs- und
Kreditwirtschaft, der Kommunalen Landes-
verbande, der im Landtag vertretenen Frakti-

onen sowie des Natur- und Umweltschutzes.

Ziel der Wohnraum-Allianz ist es, Empfehlun-
gen zu erarbeiten, um schnell und ausrei-

chend Wohnraum zur Verfligung zu stellen.

Die Wohnraum-Allianz hat konsultative und
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beratende Funktion. Sie tagt in regelmaRigen
Sitzungen in vier Arbeitsgruppen —, Finanzie-
rung und Forderung®, ,Bauplanungsrecht
einschlieBlich  Flachengewinnung®, ,Bau-
ordnungsrecht” sowie ,Miet- und Woh-
nungsrecht” — und diskutiert darin mit dem
Wohnungsbau zusammenhdngende Frage-
stellungen. Dartiber hinaus finden halbjahr-
lich Spitzengesprache zur Reflektion der Er-
gebnisse statt.

Als eines der wichtigsten Ergebnisse der
bisherigen Verhandlungen kann die Er-
leichterung der Plausibilitatsprifung fir
Bauflaichenbedarf gesehen werden. Der
Landkreistag hatte sich bereits seit Lingerem
daflir stark gemacht, das Regelwerk flr die
Genehmigung von Flachennutzungsplanen
zu flexibilisieren, damit vor Ort der Woh-
nungsdruck gelindert werden kann.

Mit dem Forderprogramm Wohnungsbau
Baden-Wurttemberg 2017, in dem das Lan-
deswohnraumforderprogramm und  das
Programm Wohnraum fiir Flichtlinge zu-
sammengefiuhrt wurden, konnte erstmals
die allgemeine soziale Mietwohnraumfor-
derung flachendeckend eingefiihrt wer-
den, sodass Sozialmietwohnungen seitdem
auch in Stadten und Gemeinden des Land-
lichen Raums entstehen kénnen. Auch wur-
den die Fordermittel auf 250 Mio. Euro auf-
gestockt.

Grundsatzlich hat sich gezeigt, dass der
Bedarf an bezahlbarem Wohnraum in Baden-
Wiirttemberg sowohl in Ballungszentren als
auch im Landlichen Raum besteht. Damit
kommt der Flachengewinnung eine Schlis-
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selrolle zu. Weitere Schliisselthemen sind da-
her die Erleichterung des Bauplanungsrechts
sowie die Entschlackung der Landesbauord-
nung.

EUROPA

EUROPABURO

Das Europabiiro der baden-wirttembergi-
schen Kommunen wird zu 33 % vom Land-
kreistag getragen und ist Teil einer Biiroge-
meinschaft mit den Kommunen Bayerns und
Sachsens. Zuletzt war seine Arbeit primar
der Interessenvertretung im Hinblick auf die
nachste Forderperiode gewidmet. Hierlber
wird nachstehend in einem gesonderten Ab-
schnitt berichtet. Die Gbrigen Schwerpunkte
stellten sich wie folgt dar:

Digitales: Die Blirogemeinschaft brachte u. a.
Abstimmungsempfehlungen fiir das Euro-
paische Parlament (EP) zum freien Verkehr
nicht personenbezogener Daten ein (Juni2018)
und war Mitinitiator eines Fachgesprachs
zu den kommunalen Chancen im Bereich Digi-
talisierung und Energie (September 2016).

Planen:Um eine Notifizierungspflicht fiir Bau-
leitplane, d.h. Mehraufwand im Bauleitplan-
aufstellungsverfahren, zu verhindern, wandte
sich die Blirogemeinschaft an das EP und er-
hielt zahlreiche Unterstiitzungszusagen (Juni
2018). Der Europaische Gerichtshof hatte Bau-
leitplane in den Anwendungsbereich der
Dienstleistungsrichtlinie einbezogen.

Verkehr: Zum 2. Mobilitats-Legislativpaket
richtete die Burogemeinschaft mit dem

Verband Deutscher Verkehrsunternehmen ein
Fachgesprach aus (Mai 2018). Zudem wurden
Positionspapiere zum grenziiberschreitenden
Personenverkehrsmarkt bzw. zur Forderung
sauberer StraBenfahrzeuge erarbeitet.

Energie und Wasser: Die Interessenvertre-
tung bzgl. der Energieeffizienzrichtlinie (De-
zember 2017) verhinderte die Ausweitung der
3 %-Sanierungspflicht auf den kommunalen
Gebaudebestand. Zudem wurden Positions-
papiere zur Gebaudeenergieeffizienz - (Mai
2017) bzw. zur Trinkwasserrichtlinie (Juni
2018) eingebracht.

Beihilfenrecht: Die Kommission griff kom-
munale Forderungen zur Erweiterung der All-
gemeinen Gruppenfreistellungsverordnung
auf. Ende 2016 hatte sich die Blirogemein-
schaft per Stellungnahme und Fachgesprach
eingebracht.

Stadteagenda: Mit Konsultationsbeitragen
zu Aktionsplanen im Rahmen der EU-Stadte-
agenda galt es, die Berticksichtigung der Be-
lange auch kleiner Kommunen sicherzustel-
len (August 2017).

Transparenz: Aufgrund eines engen Aus-
tauschs mit Kommission und EP gilt eine
Ausnahme zugunsten der Kommunen vom
geplanten verbindlichen Transparenzregister
—und damit eine Gleichbehandlung mit dem
Land —als sicher.

Soziales: Die Bilirogemeinschaft beteiligte
sich 2016 an Konsultationen zur Saule sozia-
ler Rechte, zur EU-Behindertenstrategie und
zur Vereinbarkeit Familie-Beruf.
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Service: Der Mitgliederinformation dienten
u.a. Vortrage, der Newsletter ,Brissel Ak-
tuell”, die Vermittlung von Gesprachspart-
nern und das Forderhandbuch, zu dem 2017
eine neue Auflage erschien.

Sonstiges: Das Europabiro und die Landes-
vertretung fuhrten halbjahrliche Treffen mit
baden-wirttembergischen Mitarbeitern der
EU-Organe ein.

ZUKUNFT DER
EU-FINANZEN

In der Debatte zum Mehrjahrigen Finanz-
rahmen (MFR) 2021 bis 2027 machten sich
das Europabtro und der Landkreistag insbe-
sondere stark fir eine sinnvolle thematische
Ausrichtung, Vereinfachungen, eine Verein-
heitlichung und bessere Kombinierbarkeit
der Forderprogramme sowie eine Beibehal-
tung der Regionalforderung auch fir wirt-
schaftlich starke Regionen. Die Interessenver-
tretungsaktivitaiten der Birogemeinschaft
umfassten u.a. ein Positionspapier und Kon-
sultationsbeitrage zur Zukunft der Koha-
sionspolitik bzw. zu Teilen des MFR. Durch
zusatzliche Einbringung der Standpunkte in
die Stellungnahmen des europdischen Dach-
verbands konnte noch mehr Wirkung erzielt
werden. Dem Lobbying dienten auch fol-
gende Veranstaltungen:ebenen- und ressort-
ubergreifende Diskussionsveranstaltungen
der Blirogemeinschaft zur Zukunft der Koha-
sionspolitik (September 2016) bzw. generell
zu den kommunalen Aspekten des MFR post
2020 (Juni 2018); Fachgesprach der Europa-
biros der baden-wirttembergischen Kom-
munen, des Deutschen Stadte- und Gemein-

57

debundsund derBundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege zur EU-Forde-
rung von Integrationsprojekten (Oktober
2017), begleitet von einer Projekt-Broschire
samt Impulspapier, gefolgt von hochrangi-
gen Kommissionsgesprachen (Februar 2018);
Workshop der Blirogemeinschaft u.a. mit der
Kommission und Regionalmanagern zum
LEADER-Programm (Mai 2018); Veranstaltung
des Europaministers zum MFR mit kommu-
naler Mitwirkung, Auftakt der Reihe ,Starkes
Europa — starke Kommunen*.

Die letztgenannte Veranstaltung, intensive
Abstimmungen mit Minister Wolf sowie
Initiativen gegenlber verschiedenen Landes-
ministerien im Hinblick auf eine starkere Be-
riicksichtigung der Digitalisierung im MFR
zeigen das Anliegen, auf eine konzertierte
Interessenvertretung mit dem Land hinzu-
wirken. Von Bedeutung war auch der Aus-
tausch der Kommunalen Landesverbande
(KLV) mit Haushaltskommissar Oettinger
(September 2017) zum MFR.Viele kommunale
Forderungen wurden in den im Mai bzw. Juni
2018 verdffentlichten Legislativvorschlagen
der Kommission fiir den MFR und die Forder-
programme aufgegriffen. Diese werden nun
im EP und Rat behandelt.

EU-DATENSCHUTZ-
GRUNDVERORDNUNG

Am 25.05.2018 ist die neue EU-Datenschutz-
grundverordnung in Kraft getreten. Vor die-
sem Hintergrund hat die Geschaftsstelle
bereits im September 2017 einen Workshop
fir die Landratsamter durchgefihrt. In der
Folge hat der Rechts- und Verfassungsaus-
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schuss im Oktober 2017 einstimmig be-
schlossen, einen Arbeitskreis Datenschutz
der Landratsamter zur Erarbeitung von Um-
setzungshilfen flir die Praxis einzurichten.
Die konstituierende Sitzung fand im Januar
2018 in Stuttgart statt. Der Fokus lag zu-
nachst auf der Erarbeitung einer gemein-
samen Stellungnahme des Landkreistags
Baden-Wurttemberg mit dem Stadtetag Ba-
den-Wirttemberg zur Novelle des Landesda-
tenschutzgesetzes. Zwischenzeitlich wurden
zu bestimmten Themen Unterarbeitsgrup-
pen gebildet, die fir die Landkreise Vorlagen,
Muster und Empfehlungen erarbeiten. Des
Weiteren fand im Juli 2018 auf Arbeitsebene
ein erster Austausch zwischen dem Land-
kreistag, dem Stadtetag und dem Landes-
beauftragten fiir Datenschutz und Informa-
tionsfreiheit Baden-Wirttemberg statt, um
aktuelle Fragestellungen zu diskutieren. Die-
ser Austausch soll kunftig regelmaRig erfol-
gen.

EUROPADIALOG

Das Staatsministerium und das Ministerium
derJustiz und fur Europa haben einen landes-
weiten Europadialog ins Leben gerufen, der
auf drei Saulen beruht und an dessen Ende
ein Leitbild des Landes fir Europa stehen
wird. Das Leitbild soll in den von der EU-Kom-
mission mit ihrem Weibuch angestoRenen
Diskussionsprozess Ulber die Zukunft der
Europaischen Union (EU) einflieRen.

Der Startschuss flir den Europadialog er-
folgte mit einer Auftaktveranstaltung im De-
zember 2017. Der Europadialog fult auf den
folgenden drei Saulen:

Die erste Saule — Expertenforum: Unter der
Leitung von Minister Wolf fand im Marz 2017
die konstituierende Sitzung des Expertenfo-
rums mit Vertretern aus Wissenschaft, Politik,
Wirtschaft, Kommunen und Kultur statt, um
Vorschlage fiir die Zukunft der EU aus Sicht
des Landes zu erarbeiten. Die KLV sind mit
zwei Sitzen vertreten. Prasident Walter ver-
tritt den Landkreistag und den Gemeindetag.

Das Expertenforum wird durch sogenannte
Fachforen unterstiitzt, die sich im Wesent-
lichen auf folgende Querschnitts-Themen
beziehen: Europa der Jugend; Europa der
Kommunen; Europa der Sicherheit; Europa
der Innovation; Europa und Umwelt.

Die Geschaftsstelle ist sowohl im Fachforum
SJUmwelt“ als auch im Fachforum ,Kom-
mune“ vertreten.

Die zweite Saule — Burgerdialoge: Unter der
Federfihrung der Staatsratin fir Zivilgesell-
schaft und Birgerbeteiligung Erler haben
vier Blrgerdialoge im Land stattgefunden.
Dabei wurden uber ein Zufallsprinzip Blrge-
rinnen und Burger ausgewahlt, die sich im
Rahmen einer Burgerarbeitsgruppe einbrin-
gen konnten. In Burgerdialogen wurde das
Leitbild unter Berlcksichtigung der Beitrage
von sogenannten Zufalls-Burgern erarbeitet.
Die Dialoge wurden in enger Kooperation mit
der jeweiligen Kommune, in der ein Blirgerdi-
alog stattfand, entwickelt und durchgefiihrt.

Die dritte Saule —Veranstaltungen im ganzen
Land: Die dritte Saule bilden offentliche
Veranstaltungen in ganz Baden-Wiirttem-
berg, zu denen Biirgerinnen und Blirger ein-
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geladen sind, mit hochrangigen Akteuren der
europaischen Politik zu diskutieren.

Der Leitbildprozess soll bis Ende 2018 abge-
schlossen sein. Die Geschaftsstelle wird den
Prozess weiter begleiten.
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Landrat Thomas Reumann, Reutlingen
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Landrat Hanno Hurth, Emmendingen
Landrat Dr. Wolf-Rudiger Michel, Rottweil
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Rechts- und Verfassungsausschuss:
Landrat Frank Hammerle, Konstanz

Finanzausschuss:
Landrat Klaus Pavel, Aalen

Sozialausschuss:
Landrat Dr. Achim Brotel, Mosbach

Gesundheitsausschuss:
Landrat Detlef Piepenburg, Heilbronn

Kulturausschuss:
Landrat Heinz Eininger, Esslingen

Ausschuss fur Umweltschutz, Wirtschaft und
Verkehr:
Landrat Dr. Rainer Haas, Ludwigsburg

Sprengelvorsitzende:
Regierungsbezirk Stuttgart:

Landrat Klaus Pavel, Aalen

Regierungsbezirk Karlsruhe:
Landrat Dr. Achim Brotel, Mosbach

Regierungsbezirk Freiburg:
Landrat Frank Hammerle, Konstanz

Regierungsbezirk Tiibingen:
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