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Kapitel 1: Einleitung

Die Kreisjugendreferate * in Baden-Wiirttemberg
spielen eine zentrale Rolle innerhalb der Jugendhilfe,
indem sie durch ihre Arbeit maf3geblich zur Forde-
rung und Unterstltzung von Kindern und Jugendli-
chen beitragen. Ein Kernelement der Kreisjugendre-
ferate ist ihre Verpflichtung gegentber den Interes-
sen der Kinder und Jugendlichen gemaR SGB VIII, was
eine trageriibergreifende und parteiliche Interessen-
vertretung erfordert. 2 Politisch tragen Kreisju-
gendreferate die Verantwortung, Bedurfnisse und
Wertvorstellungen junger Menschen zu vertreten
und sich fiir transparente Strukturen, finanzielle Un-
terstiitzung und solide rechtliche Grundlagen einzu-
setzen.

Mehr denn je beschaftigen sich Kreisjugendreferate
mit gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen,
die junge Menschen wahrend der Adoleszenz bewe-
gen. Lebenswelten und Lebenslagen aller Kinder und
Jugendlichen missen Beriicksichtigung finden, was
fir Kreisjugendreferate bedeutet, ein umfangreiches
Wissen um aktuelle Studien und Grundlagenfor-
schung zu haben. Transformationsprozesse, gerade

! Wissend um die unterschiedlichen Bezeichnungen wie z.B. Kreis-
jugendpflege, Jugendbeauftragte/r u.a. wird seit 2004 die Ver-
wendung des Begriffs Kreisjugendreferat einheitlich umgesetzt.

2 vgl. insbesondere Kapitel 2.2 und 2.3.2

3 Historisch ist die Tatigkeit der Kreisjugendreferate durch die
Kommunale und Offene Kinder- und Jugendarbeit geprégt. Je
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auch in den Bereichen Digitalisierung und Inklusion,
haben langst begonnen. Klassische Aufgaben wie
Partizipation, Bildungsangebote, schulische Uber-
gange und Diversitat haben an Bedeutung zugenom-
men. Hier muss unter Berlicksichtigung der individu-
ellen Bedingungen des eigenen Landkreises (urbane
wie auch landliche Rdume) der Transfer in die Ar-
beitsfelder der Jugendarbeit® gelingen.

Die vorliegende Handreichung hat das Ziel, die Kreis-
jugendreferate sowohl intern bei der Definition ihrer
Kernaufgaben zu unterstiitzen als auch extern deren
Bedeutung und Zustandigkeiten klar darzustellen.
Die Kinder- und Jugendarbeit ist als eigenstandiger
Teil der Gesamtjugendbhilfe gesetzlich verankert und
keine freiwillige Leistung der Jugendhilfe. Sie hebt
die besondere Rolle des Kreisjugendreferates als ko-
ordinierende und steuernde Instanz hervor, die fir
die Sicherung und Weiterentwicklung von infra-
strukturellen Angeboten der Jugendarbeit sowie au-
Rerschulischen Bildungsangeboten im Landkreis ver-
antwortlich ist.

nach Ausgestaltung und Ressourcen nehmen Kreisjugendreferate
die Arbeitsfelder der Jugendsozialarbeit in den Blick. Deshalb ist
damit im Folgenden auch Jugendsozialarbeit und verbandliche Ju-
gendarbeit gemeint.



Kapitel 2: Profil der Kreisjugendreferate

Die Unterschiedlichkeit der 35 Landkreise in Baden-
Wirttemberg fiihrt unweigerlich zu differenzierten
Aufgabenprofilen der Kreisjugendreferate. So unter-
scheiden sich manche Landkreise um lber 400.000
Einwohner*innen und der grof3te Flachenlandkreis
ist fast viermal so grol3, wie der kleinste.* Auch die
Verwaltungsstrukturen und Personalressourcen sind
entsprechend verschieden. Beziiglich der rechtlichen
Grundlagen, der Ziele und Zielgruppen sowie der
Kernaufgaben, lasst sich dennoch folgendes Profil ei-
nes Kreisjugendreferats skizzieren:

2.1 Rechtliche Grundlagen

Die Aufgaben der Kreisjugendreferate ergeben sich
aus den gesetzlichen Grundlagen des Kinder- und Ju-
gendstarkungsgesetzes (SGB VIII). GemaR § 79 SGB
VIl tragt der offentliche Trager der Jugendhilfe die
Gesamtverantwortung fiir die Entwicklung und Um-
setzung erforderlicher Angebote der Kinder- und Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit in den Landkrei-
sen. Dadurch ist die Arbeit der Kreisjugendreferate
eng mit der Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII
abgestimmt.

Weitere Rechtsgrundlagen ergeben sich durch die in-
dividuellen Tatigkeiten der Kreisjugendreferate, v.a.
durch die jeweiligen Arbeitsfelder (Kinder- und Ju-
gendarbeit nach § 11 SGB VIII, Mobile Jugendarbeit
und Mobile Kindersozialarbeit nach § 13 SGB VIl und
Schulsozialarbeit nach § 13a SGB VIII), sowie z.B. die
Sicherstellung des Kinder- und Jugendschutzes nach
§ 14, § 72a und § 8a SGB VIl oder § 6 Jugendarbeits-
schutzgesetz.

231
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2.2 Ziele und Zielgruppen

Zentrale Aufgabe der Kreisjugendreferate ist die Ko-
ordination und Vernetzung von Tragern, Initiativen,
Angeboten und Beteiligten mit dem Ziel, positive
Rahmenbedingungen fiir die Jugendarbeit zu identi-
fizieren und zu schaffen. Daher tragen Kreisju-
gendreferate die Verantwortung, auf politischer
Ebene gesicherte, professionelle Strukturen der Ju-
gendarbeit, finanzielle Unterstiitzung und solide
rechtliche Grundlagen umzusetzen und zu erhalten.

Kernzielgruppe sind hauptamtliche, padagogische
Fachkrafte der Arbeitsfelder, Zustiandige der kom-
munalen Verwaltungen und Verantwortliche selbst-
verwalteter Jugendarbeit. Erweiterte Zielgruppe sind
freie Trager, Ehrenamtliche aus Vereinen, Kinder-
und Jugendliche, Eltern und Familien, sowie weitere
interne und externe Akteure der Jugendhilfe.

2.3 Kernaufgaben

Das Kreisjugendreferat muss aktuelle Fachthemen
aufgreifen und versteht sich als Fachstelle fiir Ju-
gendthemen. Fachdiskurse, die auf Bundes- und Lan-
desebene gefiihrt werden, transferiert das Kreisju-
gendreferat in den Landkreis. Die Arbeit eines Kreis-
jugendreferats ist daher immer auch Pionierarbeit:
neue und aktuelle Themen der Jugendarbeit zu ken-
nen und diese zu setzen.

Folgende Kernaufgaben liegen den Kreisjugendrefe-
raten deshalb zugrunde. Die individuelle Ausgestal-
tung erfolgt anhand der Ressourcen des jeweiligen
Landkreises.

Férderung, Steuerung,

konzeptionelle Weiterentwicklung \
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4 www. statistik-bw.de
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2.3.1 Forderung, Steuerung und konzeptionelle Wei-
terentwicklung

Kreisjugendreferate haben die Aufgabe, in den Kom-
munen ihres Landkreises Bedingungen gelingenden
Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen zu un-
terstiitzen.> Dabei setzen sie die von der Kreistags-
politik gesetzten Rahmenbedingungen um.® Hierbei
lassen sich finanzielle Férderung und fachliche Steu-
erung unterscheiden.

Kreisjugendreferate begleiten mit ihrer Fachexper-
tise dabei die Kommunen auf freiwilliger Basis, um
deren Souveranitat zu gewahrleisten. Stellungnah-
men’ und Genehmigungen?® dienen der Sicherung
fachlicher und struktureller Standards.

Die konzeptionelle und fachliche Weiterentwicklung
der Jugendarbeit ist als qualitative Querschnittsauf-
gabe zu verstehen und kontinuierlich zu betreiben.
Durch die Mitwirkung in Jugendhilfeplanungspro-
zessen kommt den Kreisjugendreferaten eine zent-
rale Bedeutung zu, da sie als Garanten dieser sozial-
padagogischen Professionalitat agieren und in dieser
Funktion insbesondere als Vermittler zwischen der
ortlichen und liberortlichen Ebene stehen.?

Innerhalb der eigenen Verwaltung, in der Fachabtei-
lung und gegeniliber dem Anstellungstrager haben
sie ihre Fachlichkeit einzubringen, offensiv zu beto-
nen und zu vertreten. Ergebnisse der Jugendhilfepla-
nung flieBen in den Jugendhilfeausschuss und/ oder
den Kreistag ein und dienen der strukturellen und
fachlichen Absicherung der Jugendarbeit.

vgl. § 1SGB VI
6 Landkreise mit Kreisjugendplan beraten im Sinne der fachlichen
Standards und notwendigen Anforderungen
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Die Entwicklung von spezifischen Forderrichtlinien
ist ein wichtiges Steuerinstrument. Durch Richtlinien
werden positive Rahmenbedingungen und fachliche
Standards vor Ort definiert, Strukturen gesichert und
Arbeitsfelder gestarkt.

Finanzielle Forderung und fachliche Steuerung be-
ziehen sich auf folgende Wirkungskreise:

= Hauptamtliche Fachkrafte in kommunaler
oder freier Tragerschaft

=  Ehrenamtliche Personen bzw. Vereine/ Ver-
bande

= Jugendspezifische Projekte

2.3.2 Koordination, Vernetzung und Offentlichkeits-
arbeit

Da sich das Kreisjugendreferat als Koordinator und
Vernetzungsorgan in einer komplexen Jugendhilfel-
andschaft sieht, Entwicklungen im Landkreis und re-
gionale Besonderheiten kennt, missen Schnittstel-
len identifiziert und Bedarfe benannt werden.

Kreisjugendreferate wirken vor Ort in den Kommu-
nen, auf Kreis- und auf Landesebene. Dabei ist einer-
seits zwischen der Teilnahme an Gremien mit fachli-
cher Expertise und andererseits der Planung und
Steuerung dieser zu unterscheiden.

Koordination und Vernetzung verlauft dabei auf drei
Ebenen:

7 z.B. neue Personalstellen, Stellenerhéhungen, Jugendarbeits-
schutz, Jugendschutz, Bauplane, Anerkennung freier Trager

& personalkostenforderung, Projektférderung, eigene Forderpro-
gramme

°vgl. Kap. 3.1.



= Ortliche Ebene der Hauptamtlichen und der
Ehrenamtlichen, sowie zum Anstellungstra-
ger,

= Fachlichkeit des Kreisjugendreferates und
seine Arbeit auf Kreisebene,**

= Ruckbindung der Fragen, Perspektiven und
Praxiserfahrungen der ortlichen Ebene in die
Netzwerke und Diskussionen auf Kreis-, Lan-
des-, Bundes- und Europaebene, in Fachver-
bande und in die Wissenschaft.'?

Zentral ist ein sozialraumorientierter Ansatz, der die
jeweilige Kommune mit ihren vorhandenen Ressour-
cen, Angeboten und Strukturen im Interesse der jun-
gen, heranwachsenden Generation in ihrer Gesamt-
heit im Blick hat. Hierfir sind Jugendbeteiligungs-
prozesse wichtig.™

Kreisjugendreferate verstehen sich als Sprachrohr
der Bedarfe und Themen junger Menschen, weshalb
Lobby- und Offentlichkeitsarbeit wichtig sind. Durch
das Engagement in politischen Gremien, Jugendver-
anstaltungen, etc. wird zur gesellschaftlichen Aner-
kennung der Jugendarbeit beigetragen. Offentlich-
keitsarbeit erfolgt zielgruppenspezifisch, z.B. durch
die Erstellung von Pressemitteilungen, Fachartikeln,
Beitrdgen in Sozialen Medien, etc. Kreisjugendrefe-
rate haben eine besondere Stellung innerhalb der
Kreisverwaltung. Es bedarf an Abstimmung mit De-
zernaten und Amtern, um Synergien und Ressourcen
sinnvoll zu nutzen.**

10 Ortsunabhangige und passgenaue Vernetzung der Arbeitsfel-
der bei libergeordneten Themen zur Riickbindung in lokale Struk-

turen

11 7B.: Jugendhilfeplanung, Jugendhilfeausschuss, Unteraus-

schuss des Jugendhilfeausschusses, Fachdienste des Jugendamts,
themenspezifische Arbeitskreise, Beratungsstellen, Dachver-
bande auf Kreisebene, JobCenter, Agentur fiir Arbeit, Schuldmter,
etc.
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2.3.3 (Fach-)Beratung

(Fach-) Beratung dient dazu, Ziele und Standards der
Jugendarbeit transparent und praktikabel zu ma-
chen, Ideen und Angebote weiter zu entwickeln und
Strukturen zu sichern oder zu optimieren. Kreisju-
gendreferate unterstiitzen und begleiten als neut-
rale Fachpersonen bei der Erarbeitung, Umsetzung
und Reflektion von Problemldsungs- und Handlungs-
strategien.

Durch unterschiedliche Kommunikationskandle und
mit unterschiedlicher Intensitat (personlich, telefo-
nisch, schriftlich, per E-Mail, per Videokonferenzen
oder Soziale Medien, etc.) erreichen Kreisjugendrefe-
rate Anfragen. Beratungsprozesse konnen von Ein-
zelpersonen oder Teams in Anspruch genommen
werden. Des Weiteren konnen Kreisjugendreferate
ihrerseits Veranderungsprozesse anstof3en.

Thematisch kann es sich um fachliche Weiterent-
wicklungen, finanzielle Férderungen, fachliche Qua-
lifizierung, Bedarfsfeststellungen und Sozialraum-
analysen, Prioritdtensetzung, Konzeptionsentwick-
lung, MaBnahmen und Angebote handeln. Fiir das
Kreisjugendreferat bestehen hierbei unterschiedli-
che Adressat*innenkreise®® der (Fach-) Beratung, fiir
die jeweils spezifische Beratungsthemen und Bera-
tungssettings zu beriicksichtigen sind.

Hierbei ist die Abgrenzung zu Supervision und
Coaching zu wahren.

2z B.: Dach- und Fachverbinde auf Landes- Bundes- und Europa-
ebene, Arbeitsgruppen Landkreistag, Regionalgruppen der Kreis-
jugendreferate, Ministerien, Regierungsprasidien, Wissenschaft,
Stiftungen, etc.

3 z2.B. Starkung von § 41 a GemO, § 11 SGB VIII. Vgl. auch Anlage Il
S.12

% y.a. Amteribergreifende Projekte

% vgl. Kap. 2.2



2.3.4 Fortbildungen und Veranstaltungen

Im Rahmen des eigenen Selbstverstandnisses sehen
sich Kreisjugendreferate eng mit den Interessen und
Bedarfen von Kindern und Jugendlichen im Landkreis
verbunden. Hieraus ergibt sich die Aufgabe, den
Fachkraften Angebote zur fachlichen Weiterentwick-
lung zu machen.

Das Kreisjugendreferat unterbreitet den jeweiligen
Fachkraften aus allen Arbeitsfeldern der Jugendar-
beit passgenaue Angebote, die der fachlichen Quali-
fizierung dienen und dem Anspruch an Vernetzung
und kollegialem Austausch gerecht werden. Neben
dem kollegialen und vernetzenden Austausch im ei-
genen Arbeitsfeld ist die thematische, arbeitsfeld-
Ubergreifende Auseinandersetzung wichtig.

Die Art des Angebots — Arbeitskreis, Fachtag, Ex-
pert*innen Hearing, Qualitdatsmodul, Online-Konfe-
renz, Netzwerktreffen, etc. — passt zum Umfang des
gewadhlten Schwerpunkts. Gegebenenfalls wird fach-
liche Expertise von auBen eingeholt.

Das Kreisjugendreferat unterstlitzt und begleitet
Projekte und Veranstaltungen finanziell*® und/oder
inhaltlich, die aus der Vernetzung der Fachkrafte ent-
stehen und sich direkt an Kinder und Jugendliche
wenden. Ziel ist, dass Themen nachhaltig wirken.

Das Kreisjugendreferat bekommt durch die Durch-
flihrung und Rickmeldung Erkenntnisse in Arbeits-
weisen der jeweiligen Fachkrafte und kann daraus
weitere Angebote und Bedarfe identifizieren.

% vgl. Kap. 2.3.1
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Teilweise bietet das Kreisjugendreferat den kommu-
nalen (z.B. Stadtjugendreferate) und freien Tragern
im Landkreis Vernetzungsmoglichkeiten sowie fach-
lichen Austausch auf der Vorgesetzten-Ebene an und
entwickelt — u.U. gemeinsam — kreisweite Angebote
fiir deren Fachkrafte.

Da Ehrenamtliche eine wichtige Stltze der Jugendar-
beit darstellen, konnen o.g. Angebote ggf. auch
durch diese in Anspruch genommen werden.

2.4 Serviceleistungen und Administration
Kreisjugendreferate zeichnen sich durch ihr Erfah-
rungswissen aus und kennen die Angebotsland-
schaft der Jugendarbeit und Jugendhilfe auf kommu-
naler, Kreis- und Landesebene und sind somit
Schnittstelle fiir Informationen, Kontakt- und Leis-
tungsvermittlung zu jugendspezifischen Themen
und Angeboten.”

Service- und Beratungsangebote, Informationen und
fachliche Empfehlungen stellen einen wichtigen Teil
der Arbeit dar. Zu den Verwaltungsaufgaben der
Kreisjugendreferate gehoren

e Allgemeine Verwaltung und Haushaltsbe-
wirtschaftung

e Erstellung von Vorlagen und Stellungnah-
men

e die Abwicklung von Zuschussverfahren

e Dokumentation und Berichtswesen

7 z.B. Dach- und Landesorganisationen, Fach- und Beratungsstel-
len, Freizeitequipment, Projektantrdge und Finanzierungsmog-
lichkeiten



Kapitel 3: Die Kreisjugendreferent*innen

Die Mitarbeitenden in den Kreisjugendreferaten ar-
beiten an der Schnittstelle von Kindern und Jugend-
lichen, Ehrenamtlichen, Fachkraften, Verwaltung
und Politik und benétigen deshalb Institutionenwis-
sen, Verwaltungskenntnisse, Feld- und Fachkompe-
tenzen sowie ein vielseitiges Methodenrepertoire,
personale und soziale Kompetenzen.

Komplexitat und Vielfalt der Aufgabenstellung er-
fordern Rahmenbedingungen, die es den Kreisju-
gendreferent*innen ermdglichen, ihre jeweiligen Ar-
beitsauftrage umzusetzen.

Es erscheint daher grundsatzlich angemessen, Kreis-
jugendreferate mit entsprechend geeignetem Fach-
personal in einem Stellenumfang von mindestens
75% zu besetzen. Die organisatorische Anbindung
kann ortlich verschieden sein. Die Erfahrung zeigt,
dass eine Anbindung mit einem unmittelbaren Zu-
gang zur Amtsleitung dienlich ist.

Fortbildung und fachkollegialer Austausch
Teilnahme an liber- und regionalen Austauschtref-
fen, an Weiterbildungen fiir z.B. Fachberatung, Su-
per- und Intervisionen sowie weitere Moglichkeiten
der personlichen Weiterbildung.

Budget

Verbrauchsmaterialien, Beratungsmedien, Fachlite-
ratur, finanzielle Mittel fir eigene Projekte und Ver-
anstaltungen und die Durchfiihrung der fachlichen
Weiterqualifizierung von Fachkréften (Honorare fiir
Referierende etc.). Es sollte ein eigenes Budget zur
Verfligung stehen.

Ressourcenverantwortung

Projektforderung, Zuschisse Ferienfreizeiten, Fach-
tagungen, Referent*innen, Schulungsbudget fiir die
Fachkrafte und Ehrenamtliche, Materialien.

Mobilitat

Der Arbeitsbereich erstreckt sich liber den gesamten
Landkreis, Fiihrerschein und Dienstwagen (oder
Dienstfahrtenregelungen) sind notwendig.

Landkreistag )
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Technische Ausstattung

Laptop mit relevanter Software, internetfahiges
Diensthandy, Moderationsmaterial, portabler Bea-
mer bzw. Prasentationstechnik, notwendige Nut-
zungs- und Zugriffsrechte fiir Social Media.

Eingruppierung

Die Eingruppierung in den Kommunaltarif des TV6D
fiir den Sozial- und Erziehungsdienst wird empfoh-
len. Berticksichtigt werden miissen dabei die kom-
plexen Anforderungen und die damit verbundene
Verantwortung in Bezug auf Planungsanteile (eigen-
verantwortliche Planung und Strategieentwicklung),
Personalverantwortung, Anordnungs- und Zeich-
nungsbefugnisse, Budgetverantwortung und Zu-
schussverwaltung, Mitgestaltung kreispolitischer
Aufgaben (Lenkungsgremien, Jugendhilfeplanung),
Vertretung des Landratsamts nach Innen und Auf3en
auf unterschiedlichen Ebenen.

Kompetenzen:

Fachlich: Fachkrafte der Sozialarbeit, Sozialpadago-
gik bzw. vergleichbarer Studiengdnge im Bereich des
Sozialwesens (Bachelor-, Master- oder Diplomab-
schluss einer Berufsakademie, Hochschule, Dualen
Hochschule, Universitat), Erziehungswissenschaften
oder Bildungsmanagement, zwei bis drei Jahre Be-
rufserfahrung, hohes Mal3 an fachlicher Flexibilitat.

Persénlich: Reflexionsfahigkeit, Kontaktfreude, Be-
lastbarkeit, konzeptionelles Arbeiten, Planungs-/
Evaluierungskompetenzen, ggf. Verwaltungsrecht,
theoretisch-praktische Kenntnisse der Jugendarbeit/
Jugendsozialarbeit, Methoden- und Moderations-
kompetenzen, Flexibilitdt in den Arbeitszeiten.

Sozial: Teamfahigkeit, Verantwortungsbewusstsein,
Glaubwiurdigkeit, Motivationsfahigkeit, Flexibilitat,
Konfliktfahigkeit hohes MaR an Empathie, Toleranz
und Vermittlungskompetenzen im Spannungsfeld
der unterschiedlichen Zielgruppen.



Kapitel 4: Mogliche weitere Aufgabenbereiche

Grundsatzlich muss nach dem Prinzip der Subsidiari-
tat berticksichtigt werden, welche Angebote von an-
erkannten Tragern der freien Jugendhilfe im Land-
kreis gemacht werden (kénnen), bzw. in welchen
moglichen Kooperationsbeziigen das Kreisjugendre-
ferat zu diesen steht. Eine professionelle Zusammen-
arbeit zwischen kommunalen Jugendreferaten'® und
Kreisjugendreferaten ist wichtig. Auf Grundlage der

Freie Trager und
Kommunale Jugendreferate

+ Vernetzung und Austausch
+ Beratung
« Gemeinsame Veranstaltungen und Aktionen
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Ressourcen des Kreisjugendreferats konnen den Ziel-
gruppen Service- und Vernetzungsangebote in den
oben genannten Formaten gemacht werden.

Im Folgenden wird eine Ubersicht méglicher weite-
rer Aufgabenbereiche von Kreisjugendreferaten ge-
geben.?

Vereine und Ehrenamt

MOGLICHE
ZUSATZLICHE
AUFGABEN

/‘\

/S —

(Erzieherischer) Kinder- und Jugendschutz
« Stellungnahmen bzgl. JArbSchG § 6

« Beratungen zu SGB VIII § 8a Verfahren

+ Vereinbarungen beziiglich SGB VIII § 72a
« Vernetzung und Praventionsangebote

Projekte

« Kampagnen

« Freizeiten- und Ferienprogramme
« Jugendkultur

« Medienpadagogik

« Internationale Jugendarbeit

» Beratung, Begleitung und Unterstiitzung bei Selbstverwaltungs-
und Selbstorganisationsprozessen

+ Schnittstelle zu den Jugendringen

+ Beratung zu Schutzkonzepten

Jugendbeteiligung

» Beratung bzgl. GemO § 41 a
+ Jugendumfragen

+ Judgendhearings

+ Gremienbegleitung

« Beratungen zu Kinder- und Jugendschutz (JuschG, § 14 SGB 111)

8 Gemeindejugendreferate, Stadtjugendreferate

9 Eine Beschreibung der Arbeitsfelder der Jugendarbeit findet sich
in Anlage I.



Anlagen

Anlage I: Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit

Kommunale Jugendarbeit:

Kommunale Kinder- und Jugendarbeit umfasst die
Gesamtheit aller Aufgaben im Rahmen der Kinder-
und Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, die von ei-
ner Kommune erfiillt werden. Daher ist Kommunale
Kinder- und Jugendarbeit nicht nur ein eigenstandi-
ges Arbeitsfeld innerhalb der Kinder- und Jugend-
hilfe, sondern der Leistungsbereich einer Kommunal-
verwaltung mit unterschiedlichen Aufgabenberei-
chen bei der Umsetzung jugendpolitischer Zielset-
zungen der Kommunen nach §§ 11 bis 14 SGB VIll als
Grundlage (Kinder- und Jugendarbeit, Forderung der
Jugendverbande, Jugendsozialarbeit, Erzieherischer
Kinder- und Jugendschutz). Steuernde Elemente kon-
nenin kleinen Gemeinden Gemeindejugendreferate,
in groBeren Stadten Stadtjugendreferate sein. Zent-
rale Aufgabe Kommunaler Jugendreferate stellt die
Koordination, Vernetzung und Férderung der gesam-
ten Kinder- und Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
inder Kommune dar. Sie hat im Rahmen der Gesamt-
und Planungsverantwortung des ortlichen Tragers
dafiir zu sorgen, dass die erforderlichen Einrichtun-
gen, Dienste und Veranstaltungen der Jugendarbeit
rechtzeitig und ausreichend zur Verfiigung stehen. 2°

Grundlegende Arbeitsprinzipien der folgenden drei
Arbeitsfelder bilden (mit individueller Ausgestal-
tung) die Akzeptanz, Transparenz, Parteilichkeit, Of-
fenheit, Freiwilligkeit, Partizipation, Inklusion, Le-
bensweltorientierung und Vertraulichkeit.

Offene Kinder- und Jugendarbeit:

Auf Grundlage des § 11 SGB VIII hat die Offene Kin-
der-und Jugendarbeit (OKJA) das Ziel, die Lebenswelt
der Kinder und Jugendlichen lebenswerter zu gestal-
ten, mogliche Alternativen aufzuzeigen sowie Mit-
bestimmung und Mitgestaltung zu ermoglichen. Da-
bei richtet sich die OKJA als auRerschulisches Bil-
dungsangebot grundsatzlich an alle jungen Men-
schen bis 27 Jahre. OKJA findet in Jugendtreffs, Ju-
gendzentren, Aktivspielplatzen, Jugendfarmen oder

2 ygl. AG Jugendreferate im Stadte- und Gemeindetag BW. 2013.
Kommunale Kinder- und Jugendarbeit in Baden-Wirttemberg,
Handreichung fiir Kommunale Jugendreferate; AG Jugendreferate
im Stddte- und Gemeindetag. 2018. Kommunale Kinder- und Ju-
gendarbeit in Gemeinden, Handbuch fiir Gemeindeverwaltungen
2 vgl. BAG Streetwork/Mobile Jugendarbeit e.V.. 2018. Fachliche
Standards; LAG Mobile Jugendarbeit/ Streetwork BW e.V.. 2023.
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im 6ffentlichen Raum statt und wird von hauptamt-
lichem Personal oder in Selbstverwaltung entweder
in kommunaler oder freier Tragerschaft angeboten.
Selbstverwaltete Jugendarbeit wird in der Regel von
jungen Menschen fiir junge Menschen angeboten.

Mobile Jugendarbeit/ Mobile Kindersozialarbeit/
Streetwork:*

Mobile Jugendarbeit griindet sich auf § 13 SGB VIII
und richtet sich an junge Menschen von 14 bis 27
Jahre im offentlichen Raum, die von anderen Ange-
boten nicht (ausreichend) erreicht werden. Im Fokus
stehen benachteiligte und von der gesellschaftlichen
Teilhabe ausgegrenzte, von Ausgrenzung bedrohte
sowie sich selbst ausgrenzende junge Menschen.
Mobile Kindersozialarbeit stellt dabei eine konzepti-
onelle Erweiterung bestehender Teams Mobiler Ju-
gendarbeit dar und richtet sich mit denselben Ar-
beitsprinzipien, Methoden und Grundhaltungen an
Kinder zwischen 8-14 Jahren.?

Das Handlungskonzept Mobiler Jugendarbeit vereint
die Methoden aufsuchende Arbeit, Einzelfallhilfe,
Cliquen- bzw. Gruppenarbeit und Arbeit im Gemein-
wesen.

Schulsozialarbeit/ Jugendsozialarbeit an Schulen:
Schulsozialarbeit, in § 13a SGB VIII verankert, unter-
stiitzt Schiler*innen in ihrer personlichen und sozia-
len Entwicklung. Die Fachkrafte bieten Beratung und
Hilfe bei Problemen in der Schule oder im Alltag. Sie
arbeiten eng mit Lehrkraften und Eltern zusammen,
um das Wohl der Schiiler*innen zu férdern. Praven-
tion ist ein wichtiger Teil ihrer Arbeit, um Konflikte
und Schwierigkeiten friihzeitig zu erkennen und zu
bearbeiten. Sie organisieren Projekte und Gruppen-
angebote, um soziale Fahigkeiten zu starken. Zudem
helfen sie, ein positives Schulklima zu schaffen, in
dem sich alle Schiiler*innen wohlfiihlen kénnen. Die
Vernetzung mit anderen Institutionen ist wichtig,
um umfassende Unterstltzung zu bieten.

Fachliche Standards fiir Mobile Jugendarbeit in Baden-Wiirttem-
berg

2 vgl. LAG Mobile Jugendarbeit/Streetwork BW e. V.. 2020. Mobile
Kindersozialarbeit. Vom Modellprojekt zum eigenstindigen Ar-
beitsfeld. In: Praxishandbuch Mobile Jugendarbeit
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Anlage II: Aktuelle Themen der Kinder- und Jugend-
arbeit und Jugendsozialarbeit

Inklusion: Jugendarbeit muss seit 2021 inklusiv ge-
staltet und barrierefrei werden (Sprache, Zugénge,
Angebote, Raumlichkeiten). Es bedarf einer inklusi-
ven Haltung in der Arbeit vor Ort. Die Auseinander-
setzung mit inklusiven Kulturen, Leitlinien und Prak-
tiken ist erforderlich, um notwendige Strukturen zu
schaffen, Schnittstellen mit anderen Fachdiensten,
bspw. Eingliederungshilfe, zu gestalten und alle jun-
gen Menschen in ihrem Alltag zu férdern und zu be-
gleiten.

Jugendarbeit im digitalen Raum: Die Digitalisie-
rungstransformation macht medienpadagogische
und digitale Konzepte in der Jugendarbeit verstarkt
notwendig. Daher muss eine Digitalisierungsstrate-
gie entwickelt werden, um die entsprechende Infra-
struktur bedarfsorientiert und nachhaltig auszuge-
stalten und individuelle Teilhabemoglichkeiten und
soziale Ungleichheitsstrukturen in den Blick zu neh-
men. Trager der Jugendhilfe und deren Einrichtun-
gen benoétigen zur Entwicklung sowie Implementie-
rung von digitalen Konzepten Unterstlitzung. Die
Kreismedienzentren konnen hierbei wertvolle Part-
ner sein.

Es bendtigt Verhaltenskodexe und Handlungsleitfa-
den fiir die digitale Arbeit mit Kindern und Jugendli-
chen, (verwaltungs-)rechtliche  Absicherungen,
Social-Media-Guidelines, sowie Fortbildungskon-
zepte fiir pddagogische Fachkrafte.

Raumaneignung und Selbstverwaltung: Die Urform
der klassischen Jugendarbeit sind selbstorganisierte
Einrichtungen. Sie sind seit jeher eine tragende Saule
zur Integration ins Gemeinwesen. Kinder und Ju-
gendliche libernehmen Verantwortung nicht nur fiir
sich selbst, sondern auch fiir andere; sie bringen sich
ins Gemeinwesen ein, indem sie elementare infra-
strukturelle Angebote im demokratischen Dialog mit
sich und anderen ehrenamtlich gestalten.? Dies bie-
tet Freirdaume zur Selbstentfaltung, Selbstinszenie-
rung und damit Platz fiir Experimente. Nur wenn da-
bei auch Riickschldge und sogar Scheitern

3 vgl. Positionspapier ,,Die Zukunft der Kommune im Blick - Ein Po-
sitionspapier zum Beitrag Selbstorganisierter Jugendarbeit fiir die
Zukunft des Gemeinwesens.“, abgerufen am 07.06.2023 auf
https://www.landkreistag-bw.de/fileadmin/user_up-
load/PDFs/Downloads/Positionen_u_Stellungnahmen/2021/Po-
sitionspapier_Offene_Kinder_und_Jugendarbeit.pdf
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zugelassen werden, haben junge Menschen die
Chance reale Erfahrungen im Engagement zu sam-
meln.>*

Ziel ist es, Kindern und Jugendlichen Raume fir
selbstbestimmte und konsumunabhangige Freizeit-
und Geselligkeitsformen zur Verfligung zu stellen.
Raume missen gestalt- und veranderbar sein, damit
sie mit Leben gefiillt werden kénnen. Dazu gehoren
Aushandlungsprozesse von Regeln und die Gestal-
tung des sozialen Miteinanders. Das daraus resultie-
rende Raumverstandnis umfasst einerseits das kon-
krete Wohn- und Lebensumfeld junger Menschen,
wie z.B. Wohnviertel, Jugendeinrichtungen und an-
dererseits, sich im Raum zu anderen in Beziehung zu
setzen, ,erkennbar® zu werden, sich ,bemerkbar® zu
machen, sein Leben zu ,zeigen®. Dies schafft sozial-
raumliche Identitat.

Bildungsprozesse: Jugendarbeit steht fur informelle
und non-formale Bildungsprozesse. Sie vermittelt
zentrale Schliisselqualifikationen und ermdglicht
eine diverse, soziale Bildung zur Gestaltung der Ge-
sellschaft. Sie zeichnet sich durch eine eigene pada-
gogische Fachlichkeit und offen formulierte Bil-
dungsziele aus und erreicht im Vergleich aller Ju-
gendhilfeleistungen - abgesehen von der Kinderta-
gesbetreuung - die meisten jungen Menschen.

Art, Form und Methoden der Bildungsangebote un-
terliegen einem Abstimmungsprozess zwischen den
jungen Menschen und den Fachkraften. Die Bil-
dungsprozesse sind demokratiebildend und orientie-
ren sich verbindlich an den Strukturmaximen der
Freiwilligkeit, Kooperation und Partizipation, Ergeb-
nis- und Prozessoffenheit sowie der Lebenswelt von
Kindern und Jugendlichen. Ankniipfend an den Inte-
ressen der Kinder und Jugendlichen soll in den Bil-
dungsprozessen der Kinder- und Jugendarbeit das
Hauptaugenmerk auf die Erlangung von Selbstbe-
wusstsein und Selbstbestimmung sowie auf Mitbe-
stimmung gelegt werden.

Jugendarbeit muss sich mit ihrem Bildungsauftrag
als eigenstandige Sozialisationsinstanz verorten, um
sich als gleichberechtigte Partnerin neben der Schule
zu positionieren.

24 vgl. Landkreis Heilbronn und Landkreis Tiibingen. 2018. Arbeits-
hilfe fiir die Etablierung und Begleitung von selbstverwalteten Ju-
gendrdumen
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Geschlechterbewusste Kinder- und Jugendarbeit:
Unterschiedliche Lebenslagen und Interessen von
jungen Menschen missen beriicksichtigt werden,
dies bestimmt insbesondere § 9 SGB VIII. Geschlech-
terrollen und —identitaten sind zentrale Themen von
heranwachsenden Kindern und Jugendlichen. Gelin-
gende geschlechterbewusste Arbeit fordert Chan-
cengleichheit und hinterfragt stereotypische Vor-
stellungen, um sich aktiv gegen Diskriminierung und
Ungleichheiten einzusetzen. Dabei wird ein Be-
wusstsein fiir Geschlechterrollen und deren Einfluss
auf das Verhalten und die Entwicklung von Indivi-
duen geschaffen. Um allen Kindern und Jugendli-
chen gerecht zu werden, miissen Bedurfnisse und
Starken unabhangig von ihrem Geschlecht erkannt
und gefordert werden, was bedeutet, unterschiedli-
che Zugdnge und Methoden zu wahlen.

Geschlechterbewusstes Arbeiten schliel$t auch die
Anerkennung von Vielfalt im Ausdruck diverser Ge-
schlechtsidentitaten mit ein - ein inklusives Umfeld
wird geschaffen, in dem sich alle akzeptiert fiihlen.

Interkulturelle Kinder- und Jugendarbeit: Auf Grund-
lage von Offenheit und Lebensweltorientierung wird
Kindern und Jugendlichen aus unterschiedlichen kul-
turellen Hintergriinden gleichberechtigter Zugang
zu Bildung, Teilhabe und Unterstiitzung ermdoglicht.
Interkulturelle Kinder- und Jugendarbeit fordert Ver-
standnis, Respekt und Zusammenarbeit, reduziert
Ausgrenzung und Vorurteile, starkt soziale Kompe-
tenzen und sorgt fiir ein sicheres, inklusives Umfeld.
Sie befahigt zu politischer Teilhabe, indem sie jungen
Menschen Gehor verschafft und sie ermutigt, kultu-
relle Vielfalt konstruktiv in Politik und Gesellschaft
einzubringen.
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Kinder- und Jugendpolitischer Auftrag: Das Handeln
der Jugendhilfe ist gemaR ihrem Auftrag nach § 1
SGB VIl im Sinne von Systemerhaltung und System-
gestaltung politisch. Daher miissen Kreisjugendrefe-
rate in folgenden Dimensionen politisch agieren:

Politikberatung: Vermittlung von Expertenwissen
bzgl. Kindern und Jugendlichen, deren (politische)
Themen und Lebenslagen sowie liber sozialpadago-
gisch erfolgreiche MaBnahmen im Bezug zum jewei-
ligen Sozialraum, insbesondere MaBnahmen der ju-
gendpolitischen Bildung sowie der konkreten Kinder-
und Jugendbeteiligung.

Soziallobbying: Fachliche Beratung politischer Ent-
scheidungstrager auf Kreis-, Stadte- und Gemeinde-
ebene. Die Zielsetzung ist dabei, im Interesse der Kin-
der und Jugendlichen bzw. der Kinder -und Jugend-
arbeit politische Entscheidungen zu beeinflussen.

Politische Bildung: Sichtbarmachung der politischen
Relevanz jugendlicher Themen auf Seiten der Kinder
und Jugendlichen sowie auf Seiten der politischen
Ebene. Hierbei gilt es, die Entwicklung eines politi-
schen Bewusstseins, die politische Selbst- und Mit-
bestimmung sowie die Weiterentwicklung politi-
scher Engagementstrategien zu férdern.

Kreisjugendreferate konnen dabei als fachliche Bera-

tungsinstanz fiir ortliche und kreisweite Beteili-
gungsprojekte fungieren.
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Danksagung und Beschluss

Die Arbeitsgemeinschaft der Kreisjugendreferate dankt den Autor*innen der vorliegenden Handreichung

= Harun Basyildiz (Alb-Donau-Kreis)

= Patrick Baur (KVJS Baden-Wiirttemberg)
* Magdalena Becht (Landkreis Freudenstadt)

*  Wolfgang Borkenstein (Landkreis Calw)

* Tobias Dobler (Landkreis Heilbronn)

*  Maria Reichel (KVJS Baden-Wiirttemberg)
= Benedikt Seybel (Rems-Murr-Kreis)

» Dietmar Unterricker  (Landkreis Sigmaringen)

» Lisa Waldmann (Landkreis Emmendingen)
= Dietmar Winter (Landkreis Schwabisch Hall)

Titelbild: J. Schnaubelt
Redaktion durch die Autor*innen
Stuttgart im Oktober 2025

Verabschiedet durch die AG Kreisjugendreferate im Landkreistag Baden-Wiirttemberg
am 16. Oktober 2025

Verabschiedet durch den Sozialausschuss des Landkreistags Baden-Wirttemberg
am 12. November 2025

www.landkreistag-bw.de
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Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg vertritt die 35 baden-wiirttembergischen Landkreise. Als Kom-
munaler Landesverband hat er die Aufgabe, die Interessen seiner Mitglieder zu biindeln und die Anlie-
gen der Landkreise gegenlber der Landesregierung, dem Landtag sowie anderen Institutionen und
Verbanden zu vertreten. Weitere Kernaufgaben sind die Information und Beratung der Landkreise in
grundsatzlichen, organisatorischen und fachlichen Fragen wie auch die Férderung der Vernetzung un-
tereinander. Um die Selbstverwaltung der Landkreise zu erhalten und zu starken, sind sowohl in der
Landesverfassung als auch in verschiedenen Landesgesetzen Mitwirkungsrechte des Landkreistags
verankert. Prasident des Landkreistags ist der Landrat des Neckar-Odenwald-Kreises, Dr. Achim Brotel,
der zugleich Prasident des Deutschen Landkreistags ist, als Hauptgeschaftsfiihrer leitet Prof. Dr. Alexis
v. Komorowski die Stuttgarter Geschaftsstelle.

Die Satzung des Landkreistags Baden-Wiirttemberg sieht die Moglichkeit vor, durch Beschluss des Pra-
sidiums Arbeitsgemeinschaften zu bilden. Auf dieser Grundlage wurden bislang insgesamt 35
Arbeitsgemeinschaften eingerichtet. Die Arbeitsgemeinschaften sind jeweils bestimmten Fach- und
Querschnittsmaterien bzw. bestimmten Verwaltungszweigen zugeordnet und setzen sich aus Fach-
personen der Landratsamter zusammen. lhre Aufgabe ist es, fachliche Fragen aufzuarbeiten, den fach-
lichen Austausch und die fachliche Vernetzung zu organisieren sowie fachliche Stellungnahmen und
Positionierungen des Landkreistags vorzubereiten. In ihren Arbeitspapieren bereiten die Arbeitsge-
meinschaften einzelne Fachfragen aus ihrer Sicht auf. Die Arbeitspapiere werden als Arbeitshilfe zur
Verfligung gestellt.

Landkreistag Baden-Wiirttemberg « PanoramastraBe 37 « 70174 Stuttgart
E-Mail: posteingang@landkreistag-bw.de « Telefon: 0711/22 46 2-0 - www.landkreistag-bw.de
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