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EDITORIAL

Wochen der Entscheidung

Der Blick in ihre Haushaltsplédne fiir das Jahr 2026
zeigt, dass die toxische Mischung aus zu geringen
Einnahmen und regelrecht explodierenden Ausgaben
die Landkreise unter die Wasserlinie driickt. Im
kommenden Jahr wird der finanzielle Abwértsstrudel
sie dann endgiiltig in nie gekannte Untiefen reifien,
wenn nichts passiert. Insofern kommt es jetzt nicht
zuletzt auch auf die neue Landesregierung und den
neuen Landtag an.

Von Prof. Dr. Alexis von Komorowski
Landkreistag Baden-Wirttemberg

Die finanzielle Situation der Landkreise hat sich in den ver-
gangenen drei Jahren in atemberaubender Geschwindigkeit
verschlechtert. Gleiches gilt fiir die Finanzen der Stidte und
Gemeinden. Einen solchen nahezu flachendeckenden und
absehbar andauernden Abwirtstrend hat es seit Griindung
der Bundesrepublik im kommunalen Bereich noch nie ge-
geben. Auch in diesem Jahr bleibt die Haushaltslage der
Landkreise massiv angespannt. Zwar hat das im Herbst
vergangenen Jahres geschniirte und im Nachtragshaushalt
umgesetzte Finanzpaket des Landes die finanzielle Situation
der Landkreise, Stddte und Gemeinden im laufenden Haus-
haltsjahr ein Stiick weit entlastet. Dafiir waren und sind die
Kommunen dem Land auch dankbar. Es bleibt aber dabei,
dass gerade auch den Landkreisen das Wasser nicht etwa nur
bis zum Hals, sondern mindestens bis zur Nasenspitze steht.
Dies zeigt schon ein niichtern analysierender Blick in die
Haushaltspldne der baden-wiirttembergischen Landkreise.

Blick in die Haushaltsplane der Landkreise

Inzwischen sind bis auf einen alle fiir das Jahr 2026 mafgeb-
lichen Haushaltspldne der Landkreise hier im Land verab-
schiedet. Und das Bild, das sich ergibt, ist schlichtweg depri-
mierend. Die Kreise sind, um in der Wassermetaphorik zu
bleiben, ,Land unter”.

So musste der gewogene Landesdurchschnitt der Kreis-
umlage deutlich angehoben werden und belduft sich im Jahr
2026 auf 34,31 %. Dies bedeutet eine Erh6hung um 1,18 % ge-
geniiber dem Vorjahr. Im Vergleich zu 2022, in dem sich der
gewogene Landesdurchschnitt der Kreisumlage mit 28,40 %
auf einem Tiefstand befand, bedeutet dies innerhalb von nur
vier Jahren einen Anstieg um 5,91 %. Damit steigt auch das
Aufkommen der Kreisumlage in 2026 deutlich um 8,3% an
und betrédgt 6,26 Mrd. Euro bzw. 684 Euro je Einwohner. Ge-
geniiber dem Vorjahr bedeutet dies eine Anhebung um 478
Mio. Euro bzw. 58 Euro je Einwohner, mit der die kreisange-
hoérigen Stddte und Gemeinden mehr belastet werden miis-
sen. Und dies in einer Phase, in der die Stidte und Gemein-
den gleichfalls unter erheblichem Druck stehen.
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Trotz dieser deutlichen Erh6hung der Kreisumlage kénnen
32 Landkreise und damit rund 91% aller Landkreise ihre
Aufwendungen nicht mehr durch ihre Ertrage decken. Ver-
bliebene Riicklagen miissen eingesetzt werden und stehen
dann in Folgejahren nicht mehr zur Verfiigung. Nicht weni-
ger als sieben Landkreise, das sind 20% aller Landkreise,
miissen in 2026 bereits einen Fehlbetrag in Hohe von 65 Mio.
Euro ausweisen. All dies ist absolut prizedenzlos hierzulan-
de.

Unausgeglichene Sozialhaushalte als Hauptproblem

Mafigeblicher Grund fiir diese extreme Schieflage der Haus-
halte bleibt insbesondere der Zuschussbedarf fiir das Sozia-
le. Dieser steigt im Jahr 2026 mit 8,1 % erneut extrem stark
an. In absoluten Zahlen sind dies 472 Mio. Euro. Ins Gewicht
fallen dabei insbesondere die Steigerungen im Bereich der
Eingliederungs- und Jugendhilfe. Aktuell wird im Durch-
schnitt der baden-wiirttembergischen Landkreise das ge-
samte Aufkommen aus der Kreisumlage benétigt, um den
Zuschussbedarf fiir den Sozialhaushalt zu decken. Fiir an-
dere Selbstverwaltungsaufgaben der Landkreise bleibt bei
dieser Betrachtung nicht ein einziger Euro Kreisumlage iib-
rig. Die gesamte Kreisumlage ist mit anderen Worten ver-
ausgabt, noch bevor ein einziger Fahrplankilometer im
OPNV, ein einziges Tablet fiir die Berufsschulen, ein einziger
Meter Radweg oder ein einziger Handball fiir die Kreissport-
halle daraus hétte bezahlt werden konnen. Es sind damit
ganz mafigeblich die durch Bund und Land nicht ausrei-
chend refinanzierten Sozialleistungen, die den Landkreisen
als Sozialstaat vor Ort die Luft zum Atmen rauben und die
Kreishaushalte unter Wasser driicken.

Schliefdlich, aber nicht zuletzt, 14sst sich bei Durchsicht
der Haushaltspldne fiir das Jahr 2026 wieder eine deutliche



Erhohung des Gesamtschuldenstandes feststellen, und zwar
um 767 Mio. Euro bzw. 12,8 % im Vergleich zum Vorjahr. Um
es plastisch zu machen: Infolge des weiteren Anstiegs des
Schuldenstandes wiirden im Jahr 2026 die Ertrége aus der
Kreisumlage, obwohl auch diese kréftig gestiegen sind, im
zweiten Jahr in Folge rechnerisch nicht mehr ausreichen,
um die Schulden der Landkreise zu tilgen. 6,3 Mrd. Euro
Kreisumlage stehen 6,8 Mrd. Euro an Schulden gegentiiber,
es fehlen somit 516 Mio. Euro. Auch beim Thema Schulden,
bei dem sich die hiesigen Kommunen jahrzehntelang - und
in wohlgemerkt beiden Landesteilen - an den Prinzipien der
schwibischen Hausfrau orientieren konnten, bewegen wir
uns allmihlich auf eine abschiissige Bahn zu.

Schreckensjahr 2027 vor der Tiir

So besorgniserregend die Haushaltspldne fiir das laufende
Jahr 2026 auch sind - sie sind definitiv noch nicht so
desastros, wie sie hitten ausfallen konnen. Denn in die
Haushaltspldane konnte das erwdhnte, mit den kommunalen
Landesverbdnden ausgehandelte Finanzpaket des Landes
auf der Einnahmenseite eingepreist werden. Zu nennen
sind insbesondere die Aufdimensionierung der Finanzaus-
gleichsmasse A um einmalig 550 Mio. Euro sowie ebenfalls
einmalige Ausgleichszahlungen im Bereich der Eingliede-
rungshilfe.

Dies freilich verheifst fiir 2027 nichts Gutes. Denn den
Kommunen wurde mit dem Finanzpaket lediglich fiir ein
weiteres Jahr Zeit gekauft. Es handelt sich, wie gesagt, um
einmalige, nicht um strukturelle Einnahmeverbesserun-
gen. Zugleich werden sich etwaige Reformen, die die Kosten-
dynamik in den Bereichen Soziales oder auch Personal
bremsen oder sogar umkehren kénnten, im kommenden
Jahr jedenfalls nicht schon so auswirken koénnen, dass es
ausgabenseitig zu einer signifikanten Entlastung der Kom-
munen kommt. Dies ist realistischerweise selbst dann nicht
zu erwarten, wenn die Politik auf Bundes- und Landesebene
beim Reformtempo Geschwindigkeitsrekorde aufstellen
wiirde, was instdndig zu hoffen ist, aber allen bisherigen Er-
fahrungen zufolge wohl nicht mit Gewissheit unterstellt
werden kann.

Infolgedessen werden wir bei den von den Kommunen
nicht beeinflussbaren Ausgaben fiir Pflichtaufgaben in 2027
weiterhin vergleichsweise hohe Steigerungsquoten sehen.
Mit diesen werden die Verdnderungsraten bei den Einnah-
men aufgrund der schwachen und sich infolge des Kriegsge-
schehens wohl noch weiter abschwichenden Konjunktur
nicht einmal ansatzweise Schritt halten konnen. Damit
steht, wenn jetzt nichts geschieht, den Kommunen sowie ih-
ren Biirgerinnen und Biirgern ein verheerendes Haushalts-
jahr 2027 bevor. Annus horribilis ante portas.

Was jetzt geschehen muss

Wie sollten die Rettungsringe beschaffen sein, die ausge-
worfen werden miissen, bevor die Kommunen endgiiltig ab-
saufen? Die Erwartungen an Bund und Lénder in ihrer Ge-

samtheit sind in dieser Rubrik schon wiederholt ausgebreitet
worden. Daher heute nur noch einmal im Stakkato-Stil:
Letztlich ist uns jedes Mittel recht, durch das das kommu-
nale Rekorddefizit von bundesweit tiber 30 Milliarden Euro
ausgeglichen wird. Ob dies durch eine befristete Anhebung
des kommunalen Anteils an der Umsatzsteuer um 10 Pro-
zentpunkte oder eine faire Verteilung der Kosten fiir soziale
Leistungen zwischen den drei staatlichen Ebenen geschieht,
ist zweitrangig. Hauptsache - der Defizitausgleich kommt
schnell.

Diese ebenso klaren wie bislang unerfiillt gebliebenen
Erwartungen an Bund und Linder in ihrer Gesamtheit diir-
fen nun aber eines nicht vergessen machen: Finanzverfas-
sungsrechtlicher Ansprechpartner und gegebenenfalls auch
Anspruchsgegner der baden-wiirttembergischen Kommu-
nen ist nicht irgendein Bund-Lénder-Konglomerat, sondern
allein das Land Baden-Wiirttemberg. Den Rettungsring, der
den Kommunen eine aufgabenangemessene Finanzausstat-
tung bietet und sie dadurch vor dem Ertrinken errettet, muss
also von Verfassung wegen im Zweifel das Land her- und zur
Verfiigung stellen. Genau dies ist jetzt Aufgabe der politisch
Verantwortlichen, denen die Menschen im Land bei der
Landtagswahl am 8. Mdrz ein Mandat und einen Auftrag fiir
die kommenden fiinf Jahre erteilt haben. Freilich hat die
kommunale Familie schon frithzeitig signalisiert, dass sie
willens und mehr als bereit ist, dem Land bei der Bewdlti-
gung der anstehenden Herausforderungen als Partnerin zur
Seite stehen und in eine intensivierte Form der Verantwor-
tungsgemeinschaft einzutreten. Im Beratersprech wire ver-
mutlich von Verantwortungsgemeinschaft 2.0 oder Verant-
wortungsgemeinschaft reloaded die Rede.

BW-Pakt fiir handlungsfahige Kommunen

So hat die kommunale Familie dem Land insbesondere das
Angebot unterbreitet, einen Pakt fiir handlungsfédhige Kom-
munen, kurz: BW-Pakt, abzuschliefSen. Ziel des BW-Pakts
soll es sein, staatliche Handlungsfdhigkeit zuriickzugewin-
nen, indem Aufgaben, Standards und Finanzierung wieder
ins Gleichgewicht gebracht werden. Dazu muss zum einen
die kommunale Handlungsfdhigkeit strukturell gestédrkt
werden. Hier ist etwa die tiberfillige Nachscharfung des lan-
desverfassungsrechtlichen Konnexititsprinzips zu nennen,
fiir die sich eine verfassungsdndernde Mehrheit in dieser
Legislaturperiode des Landtags von Baden-Wiirttemberg
leichter finden lassen diirfte als noch in der vergangenen.
Der Grundsatz ,Wer bestellt, bezahlt“ enthélt in seiner ak-
tuellen verfassungsrechtlichen Auspriagung viel zu viele
Schutzliicken, die unbedingt geschlossen gehoren, um eine
weitere Aushohlung der kommunalen Handlungsfdhigkeit
jedenfalls fiir die Zukunft auszuschliefSen.

Erforderlich ist neben dieser strukturellen Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung aber zwingend auch eine
ebenso kurzfristige wie nachhaltige finanzielle Stabilisie-
rung der kommunalen Ebene. Dabei kommt aus Sicht der
Landkreise mit Blick auf die spezifischen Belastungen ihrer
Haushalte einer pauschalen Beteiligung des Landes an den



Kosten der Eingliederungshilfe in Héhe von 25 % eine her-
ausragende Bedeutung zu. Damit wiirde zugleich zum Biiro-
kratieabbau beigetragen, weil die aktuell praktizierte Spitz-
abrechnung der durch das Bundesteilhabegesetz bedingten
Mehrbelastungen der Kommunen ersatzlos entfiele. Zentral
wichtig ist aus kreiskommunaler Sicht ferner, dass sich das
Land mit der auch in anderen Bereichen des Bildungs-
systems iiblichen Quote von 68% an denjenigen Eingliede-
rungs- und Jugendhilfekosten beteiligt, die durch Schul-
begleitungen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung
oder durch Begleitung von Grundschulkindern mit Unter-
stlitzungsbedarf in Angebote der Ganztagsbetreuung ent-
stehen.

Zukunftsfestigkeit unserer Demokratie wird mitverhandelt

Wie wichtig es ist, die Handlungsfdhigkeit der Kommunen
wiederherzustellen und sie dafiir zunédchst einmal finanziell
dauerhaft tiber Wasser zu halten, liegt auf der Hand. Schon
heute halten drei Viertel der Bevolkerung den Staat fiir tiber-
fordert. Das ist ein Alarmsignal. Denn in dem Maf;, in dem
die staatlichen Ebenen objektiv oder auch blof} in der medi-
alen oder subjektiven Wahrnehmung an Handlungsfiahig-
keit einbiifSen, erodiert auch das Vertrauen in unsere De-
mokratie. Wenn daher in den kommenden Wochen eine
tragfahige Koalition geschmiedet, um politische Inhalte ge-
rungen und die Frage der kommunalen Handlungsfdhigkeit
dabei - hoffentlich - eine hervorgehobene Rolle spielen wird,
dann muss allen Akteurinnen und Akteuren bewusst sein,
dass dabei implizit immer auch ein Stiick weit die Zukunft
und Zukunftsfestigkeit unserer Demokratie mitverhandelt
und mitentschieden wird.

Auch in dieser Hinsicht sind die kommenden Wochen
solche der Entscheidung.

Prof. Dr. Alexis von Komorowski ist Hauptgeschéftsfiihrer des Landkreistags
Baden-Wiirttemberg
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KOMMUNALE FINANZEN UNTER DRUCK

Haushaltskonsolidierung
als Daueraufgabe - wie
Kommunen Handlungs-
fahigkeit sichern konnen

Steigende Pflichtausgaben, strukturelle Defizite und
ein wachsender Investitionsriickstand bringen viele
Kommunen finanziell an ihre Grenzen. Haushalts-
konsolidierung ist langst keine kurzfristige Krisenre-
aktion mehr, sondern Voraussetzung fiir die Siche-
rung dauerhafter kommunaler Handlungsfahigkeit.

Von Tobias Middelhoff - Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungs-
management (KGST) - Verband fiir kommunales Management

Haushaltskonsolidierung in Kommunen als Daueraufgabe

Die finanzielle Lage vieler Kommunen hat sich in den ver-
gangenen Jahren spiirbar und nachhaltig verscharft. Ausge-
glichene Haushalte werden zunehmend zur Ausnahme,
wiéhrend mehrjidhrige Defizite vielerorts zum strukturellen
Normalfall geworden sind. Steigende Sozialaufwendungen,
ein {iber Jahre aufgelaufener Investitionsriickstand, deutli-
che Preissteigerungen sowie demografische und wirtschaft-
liche Verdnderungen tiiberlagern sich zu einer dauerhaften
Belastung der kommunalen Haushalte. Finanzielle Spiel-
rdume fiir Gestaltung gehen verloren, zugleich steigen die
Erwartungen und Anforderungen an die kommunale Ebene
weiter an. Verschiedene Erhebungen, etwa das OB-Barome-
ter des Deutschen Instituts fiir Urbanistik (Difu), Blitzum-
fragen des Deutschen Stddtetags, das KfW-Kommunalpanel
oder Analysen des Instituts der deutschen Wirtschaft, besté-
tigen die angespannte Lage. Sie verdeutlichen, dass viele
Kommunen nicht mehr nur auf kurzfristige finanzielle Eng-
pésse reagieren, sondern sich langfristig auf eine dauerhafte
Stabilisierung ihrer Haushalte einstellen miissen, um hand-
lungsféhig zu bleiben.

Haushaltskonsolidierung ist vor diesem Hintergrund
keine zeitlich begrenzte Sparphase, sondern Ausdruck einer
tiefgreifenden finanziellen Schieflage. Eine wachsende Zahl
von Kommunen ist strukturell nicht mehr in der Lage, ihre
laufenden Aufwendungen dauerhaft durch entsprechende
Ertrage zu decken. Ohne friihzeitig angelegte und konse-
quent verfolgte Konsolidierungsmafinahmen drohen weite-
re Defizite, Einschrankungen bei Investitionen und Infra-
strukturprojekten sowie im ungiinstigsten Fall die Gefahr
einer externen Steuerung durch Aufsichtsbehérden. Die Si-
cherung kommunaler Selbstverwaltung und Leistungsfa-
higkeit setzt daher eine langfristig angelegte und strategisch
ausgerichtete Haushaltskonsolidierung voraus, die gezielt
die Finanzkraft stabilisiert, Ressourcen effizient nutzt und
Handlungsspielrdume bewahrt. Nur so kénnen Kommunen



auch unter schwierigen Rahmenbedingungen ihre Aufga-
ben erfiillen, auf unvorhergesehene Entwicklungen reagie-
ren und ihre Leistungsangebote fiir die Biirgerinnen und
Biirger aufrechterhalten.

In der kommunalen Praxis kommen seit Jahren bewahr-
te und vielfach etablierte Konsolidierungsinstrumente zum
Einsatz. Dazu zdhlen insbesondere Aufgaben- und Produkt-
kritik, Prozessoptimierungen, MafSinahmen des Ertragsma-
nagements - etwa durch die Anpassung von Hebesédtzen -
sowie die regelmifige Uberpriifung von Gebiihrenkal-
kulationen. Diese Ansitze sind unverzichtbar, um kurzfris-
tige finanzielle Entlastungen zu erzielen und strukturelle
Schwachstellen sichtbar zu machen.

Gleichzeitig zeigt die Erfahrung, dass ihre Wirkung be-
grenzt bleibt, wenn sie {iberwiegend reaktiv oder isoliert an-
gewendet werden. Kurzfristige Sparprogramme stofSen hédu-
fig an fachliche und politische Grenzen, insbesondere dann,
wenn sie als pauschales Kiirzen wahrgenommen werden
und keine klare Prioritdtensetzung erkennen lassen. Zudem
besteht die Gefahr, dass notwendige Investitionen zuriick-
gestellt werden und dadurch mittel- bis langfristig zusétzli-
che Belastungen entstehen.

Vor diesem Hintergrund gewinnt die strategische Haus-
haltskonsolidierung zunehmend an Bedeutung. Sie setzt
frithzeitig an und verkniipft finanzwirtschaftliche Analysen
mit politischen Zielentscheidungen. Ziel ist es, finanzielle
Risiken systematisch zu identifizieren, Konsolidierungsbe-
darfe friihzeitig zu erkennen und Handlungsoptionen vor-
ausschauend zu entwickeln. Haushaltsplanung wird damit
von einer reinen Fortschreibung vergangener Entwicklun-
gen zu einem aktiven Instrument kommunaler Steuerung.

Ein zentraler methodischer Ansatz ist dabei die trei-
berbasierte Szenarioplanung (wie sie die Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt)
bereits 2020 in ihrer Publikation ,Haushaltsplanung in
Krisenzeiten“, Denkanstéfle zu Haushalt & Finanzen Nr.1,
empfohlen hat). Sie fokussiert sich auf die wesentlichen Ein-
flussgrofien, die die finanzielle Leistungsfdahigkeit einer
Kommune bestimmen, und macht deren Wirkungen trans-
parent. Auf dieser Grundlage lassen sich Szenarien konsis-
tenter, vergleichbarer und aussagekriftiger gestalten. Ver-
dnderungen der finanziellen Situation konnen durch die
gezielte Anpassung einzelner Treiber im Planungs- und Um-
setzungsprozess nachvollziehbar und zeitnah abgebildet
werden.

Der Nutzen solcher Szenarien liegt weniger in punkt-
genauen Prognosen als vielmehr darin, unter unsicheren
Rahmenbedingungen Transparenz herzustellen, Entwick-
lungskorridore sichtbar zu machen und Handlungsbedarfe
frithzeitig zu erkennen. Voraussetzung ist, dass auch kom-
munale Eigenbetriebe, Beteiligungen und Unternehmen so-
wie die Fachbereiche mit ihren jeweiligen Teilplanungen
systematisch in die Szenarien einbezogen werden.

Diese strategische Ausrichtung entfaltet ihre Wirkung
jedoch nur, wenn sie politisch getragen wird. Haushaltskon-
solidierung ist ein politischer Entscheidungsprozess, der mit
Zielkonflikten und Verteilungsfragen verbunden ist. Sie er-

Tobias Middelhoff © KGST

fordert entschlossenen politischen Willen, klare Zielvorstel-
lungen, langfristige Entschlossenheit und die Bereitschaft,
auch unbequeme Entscheidungen iiber mehrere Haushalts-
jahre hinweg konsequent umzusetzen. Nur durch verldss-
liche politische Fiihrung konnen Priorititen eindeutig
gesetzt, Ressourcen gezielt gesteuert und dauerhafte Hand-
lungsspielrdume gesichert werden. Ohne diesen festen
Riickhalt droht die Konsolidierung ins Stocken zu geraten,
und die Méglichkeiten zur Sicherung der kommunalen Leis-
tungsfahigkeit bleiben ungenutzt. Unklare Zielbilder oder
das wiederholte Relativieren beschlossener Mafinahmen
schwichen die Steuerungswirkung und erschweren die Um-
setzung erheblich.

Eng mit der politischen Steuerung verkniipft ist die Kom-
munikation. Haushaltskonsolidierung betrifft Verwaltung,
politische Gremien und Biirgerschaft gleichermafien und
greift tief in bestehende Strukturen ein. Ohne transparente
und nachvollziehbare Kommunikation entstehen Wider-
stdnde, die Konsolidierungsprozesse erheblich beeintrach-
tigen konnen. Eine kontinuierliche, offene und verstind-
liche Kommunikation, die Ziele, Zusammenhidnge und
Konsequenzen erldutert, trédgt wesentlich dazu bei, Akzep-
tanz zu schaffen und Vertrauen in die Handlungsfdhigkeit
von Politik und Verwaltung zu stédrken.

Eine zentrale Rolle fiir eine dauerhafte Haushaltskonso-
lidierung kommt dem strategischen Kostenmanagement zu.
Wihrend reaktive Kostensenkungsmafinahmen meist nur
kurzfristige Entlastungseffekte erzielen, zielt Kostenma-
nagement auf die systematische Beeinflussung von Kostens-
trukturen. Kostenrechnung und Kostencontrolling schaffen
Transparenz iiber den Ressourcenverbrauch einzelner Leis-
tungen und ermdglichen es, Kostenentwicklungen friithzei-
tig zu erkennen und steuerungsrelevant zu bewerten.

Kostenmanagement ist dabei nicht mit einem reinen
Sparansatz gleichzusetzen. Vielmehr unterstiitzt es eine be-
wusste Abwédgung zwischen Leistungsanspriichen und fi-
nanziellen Mdglichkeiten. In Verbindung mit Produktkritik
und Prozessoptimierung wird sichtbar, welche Leistungen
welchen Beitrag zur Zielerreichung leisten und wo Anpas-
sungen sinnvoll oder notwendig sind. Auf diese Weise wird
Kostenmanagement zu einem Baustein wirkungsorientier-
ter Steuerung.

Die angespannte finanzielle Situation vieler Kommunen
verdeutlicht, wie begrenzt die Handlungsspielrdume inzwi-



schen geworden sind. Strukturelle Defizite, wachsende
Pflichtaufgaben und begrenzte Ertragsmoglichkeiten lassen
sich auf kommunaler Ebene nur eingeschréankt beeinflus-
sen; Unterstiitzung durch Bund und Lidnder bleibt daher
notwendig. Gleichzeitig sind Kommunen gefordert, die eige-
nen Steuerungsmoglichkeiten konsequent und voraus-
schauend zu nutzen, finanzielle Entwicklungen friithzeitig
zu erkennen und Prioritdten klar zu benennen. Haushalts-
konsolidierung bleibt damit ein Gestaltungsauftrag - als
Voraussetzung dafiir, unter knappen Rahmenbedingungen
handlungsfahig zu bleiben.

Die angespannte finanzielle Lage der Kommunen steht
auch im Fokus der KGSt als Managementverband. Die aktu-
elle KGSt-Publikation 17/2025 (Von der strategischen Haus-
haltskonsolidierung zur -optimierung. Ansétze, Grenzen
und Erfolgsfaktoren) setzt sich genau mit diesen Herausfor-

derungen auseinander und zeigt auf, wie Haushaltskonsoli-
dierung strategisch angelegt und dauerhaft wirksam umge-
setzt werden kann. Die KGSt begleitet zudem Kommunen
bei Fragen der Haushaltskonsolidierung, des kommunalen
Rechnungswesens und der finanziellen Steuerung. Dazu
gehoren unter anderem laufende Vergleichsringe zum kom-
munalen Rechnungswesen sowie zur Kasse, an denen
zahlreiche Kommunen auch aus Baden-Wiirttemberg teil-
nehmen. Sie ermoglichen einen strukturierten Vergleich
von Kennzahlen und Prozessen, fordern den fachlichen
Austausch und unterstiitzen Kommunen dabei, ihre finan-
zielle Steuerung systematisch weiterzuentwickeln.

Tobias Middelhoff ist Programmbereichsleiter Finanzmanagement bei der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGST) -
Verband fir kommunales Management

FINANZLAGE DER LANDKREISE

Finanzielle Herausforderungen
fur Landkreise: Schulden steigen,
Finanzierungssalden sinken

Die Finanzlage der Kommunen hat sich seit 2022 deutlich verschlechtert. Davon sind in

besonderem MafSe auch die Landkreise in Baden-Wiirttemberg betroffen. Steigende Finan-

zierungsdefizite und infolgedessen Kassenkredite auf historischem Hochststand gehen aus

den aktuellen Zahlen des Statistischen Landesamts Baden-Wiirttemberg hervor.

Von Dr. Anke Rigbers - Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

Die 35 Landkreise in Baden-Wiirttemberg erfiillen als kom-
munale Selbstverwaltungskoérperschaften {iberortliche Auf-
gaben und fungieren gleichzeitig als untere staatliche Ver-
waltungsbehorden unter der Leitung einer Landritin/eines
Landrats. Zu den Aufgaben der Landkreise zdhlen beispiels-
weise die Sozial- und Jugendhilfe, das Gesundheitswesen -
also die Krankenhausversorgung oder Gesundheitsdmter
sowie der dffentliche Personennahverkehr (OPNV). Anhand
der Schulden-, Jahresrechnungs- und Kassenstatistiken, die
vom Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg erhoben
werden, beleuchtet dieser Artikel die nominelle finanzielle
Entwicklung der Landkreise im Siidwesten im Betrach-
tungszeitraum von 2014 bis 2024 sowie regionale Unter-
schiede.

Ein- und Auszahlungen der Landkreise

Im Jahr 2014 verzeichneten die Landkreise Baden-Wiirttem-
bergs insgesamt Einzahlungen von 8,6 Milliarden (Mrd.)
Euro und Auszahlungen von 8,4 Mrd. Euro und somit einen
Finanzierungsiiberschuss von 234 Millionen (Mio.) Euro
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(Abbildung 1). Bis 2020 entwickelten sich die gesamten Ein-
und Auszahlungen der Landkreise (ohne Finanzierungsté-
tigkeit) nahezu gleichmafig, was 2020 einen Finanzierungs-
iiberschuss von 325 Mio. Euro zur Folge hatte. Ab 2021 ist



jedoch ein Riickgang dieses Uberschusses erkennbar. Im
Jahr 2023 wurde erstmals seit 2017 ein Finanzierungsdefizit
von 664 Mio. Euro festgestellt. Im Jahr 2024 standen den
Auszahlungen von 16,3 Mrd. Euro nur noch Einzahlungen in
Hohe von 15,4 Mrd. Euro gegeniiber, was ein Finanzierungs-
defizit von 899 Mio. Euro entspricht. Seit 2014 stiegen die ge-
samten Auszahlungen bis ins Jahr 2024 um 94,4 %. Die ge-
samten Einzahlungen konnten im selben Zeitraum nur eine
Steigerung von 78,7 % verzeichnen.
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Abbildung 1: Gesamte Ein- und Auszahlungen (ohne Finanzierungstéatigkeit) und
Finanzierungssaldo der Landkreise als Selbstverwaltungskérperschaftin Baden-
Wirttemberg von 2014 bis 2024 © Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Investitionsquote bleibt (noch) stabil

Im Jahr 2014 wurden von den Gesamtauszahlungen 7,9 Mrd.
Euro fiir konsumtive und 458 Mio. Euro fiir investive Zwecke
verwendet. Die daraus resultierende Investitionsquote von
5,5% liegt nahe am durchschnittlichen Wert der Landkreise
im Zeitraum von 2014 bis 2024 von 5,9 %. Wahrend dieser Pe-
riode schwankte die Investitionsquote zwischen einem
Hochstwert von 6,9% im Jahr 2016 und einem Tiefstwert von
4,8% im Jahr 2017, wobei sie sich stets in einem Korridor von
etwa einem Prozentpunkt um den Durchschnittswert be-
wegte. In den letzten drei Jahren, beginnend mit 2022, lag
die Investitionsquote konstant iiber 6%. Im Jahr 2024 er-
gaben die Investitionsauszahlungen von 1,1 Mrd. Euro eine
Investitionsquote von 6,5 %.

Einzahlungen nach Arten

Auf der Einzahlungsseite der Landkreisfinanzen zeigt sich
eine riickldufige relative Bedeutung der Kreisumlage, die
von den kreisangehorigen Gemeinden erhoben wird. Zwar
stiegen die Einzahlungen aus der Kreisumlage zwischen
2014 und 2024 in absoluten Zahlen von 3,3 Mrd. Euro auf 5,1
Mrd. Euro, ihr Anteil an den Gesamteinzahlungen verrin-
gerte sich jedoch im selben Zeitraum von 38,4 % auf 33,5 %.
Auch der Anteil von Steuern und Gebiihren gingvon 3,7 % im
Jahr 2014 auf 2,6% im Jahr 2024 zuriick. Dieser anteiligen
Abnahme steht eine wachsende Bedeutung der Zuweisun-

gen und allgemeinen Umlagen von Bund und Léndern ge-
geniiber. Diese erreichten im Jahr 2024 mit 5,1 Mrd. Euro ein
Volumen, das dem der Kreisumlage entsprach. Dartiber hin-
aus gewann der Ersatz sozialer Leistungen durch Bund und
Lénder sowie die Erstattung von Verwaltungskosten an Be-
deutung. Thr Anteil an den Gesamteinzahlungen erhdhte
sich im Betrachtungszeitraum um 4,3 Prozentpunkte.

Auszahlungen nach Aufgabenbereichen

Insgesamt blieb die Auszahlungsstruktur der Landkreise im
Zeitraum von 2014 bis 2024 weitgehend stabil und die antei-
ligen Verdnderungen in den einzelnen Aufgabenbereichen
bewegen sich jeweils im Bereich weniger Prozentpunkte.
Auf der Auszahlungsseite der Landkreisfinanzen stellt der
Aufgabenbereich ,Soziales und Jugend“ {iber den gesamten
Betrachtungszeitraum hinweg mit deutlichem Abstand die
grofSte Position dar (Abbildung 2). Im Jahr 2014 entfielen 4,7
Mrd. Euro beziehungsweise 56,5% der gesamten Auszah-
lungen der Landkreise auf diesen Bereich, der unter ande-
rem soziale Hilfen sowie Leistungen der Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe umfasst. Zugleich stieg der Anteil des
Aufgabenbereichs an den Gesamtauszahlungen mit 3,3 Pro-
zentpunkten im Zeitraum von 2014 bis 2024 am stdrksten.
Die zweitstidrkste anteilige Steigerung entfiel mit 1,3 Pro-
zentpunkten auf den Bereich ,Zentrale Verwaltung"“. Darii-
ber hinaus ist lediglich ein leichter Anstieg im Bereich ,Ge-
sundheit und Sport” festzustellen. Demgegeniiber ging der
Anteil des zweitgrofiten Aufgabenbereichs -, Gestaltung der
Umwelt” - seit 2014 um 2,5 Prozentpunkte zuriick. Hierzu
zdhlen beispielsweise Auszahlungen zur Wirtschaftsférde-
rung, zum Umweltschutz oder fiir den OPNV. Die Aufgaben-
bereiche ,Schule und Kultur” sowie ,Zentrale Finanzleis-
tungen und Sonstiges“ verzeichneten hingegen geringfiigige
Anteilsriickgénge.
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Abbildung 2: Auszahlungen der Landkreise als Selbstverwaltungskérperschaft
in Baden-Wirttemberg von 2014 bis 2024 nach Aufgabenbereichen
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Kassenkredite auf Rekordniveau

Die Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich setzen sich
aus Kassenkrediten, Krediten und Wertpapierschulden zu-
sammen. Bei Kassenkrediten handelt es sich um kurzfristige
Verbindlichkeiten, die zur Liquiditdtssicherung aufgenom-
men werden. Kassenkredite dienen damit der Aufrechter-
haltung der stetigen Zahlungsfdhigkeit. Wahrend diese Art
der Verschuldung zwischen 2014 und 2017 zunéchst anstieg,
konnte in den Folgejahren eine Entlastung verzeichnet wer-
den (Abbildung 3). 2018 lag die Verschuldung bei den Kas-
senkrediten unter dem Niveau von 2014 und erreichte im
Jahr 2020 mit 36 Mio. Euro den Tiefpunkt im gesamten Be-
trachtungszeitraum. Ab 2022 sind die Kassenkredite dann
steil angestiegen. Ende 2024 hatten die Landkreise mit einer
Verschuldung von 411 Mio. Euro - iiber sieben Mal so hoch
wie 2014 - einen historischen Hochststand erreicht. Dem-
nach haben sich die Kassenkredite 2024 im Vergleich zum
Vorjahr mehr als verdoppelt. Auch hat sich das Verhéltnis
von Kassenkrediten zu Krediten iiber die letzten zehn Jahre
verdndert. So machten 18,0% der gesamten Verschuldung
beim nicht-6ffentlichen Bereich 2024 die Kassenkredite aus.
Im Jahr 2014 waren dies lediglich 4,8 %. Das ist eine bezeich-
nende Entwicklung, da Kassenkredite oft als Krisenindika-
tor dienen. Die langfristigen Kredite beim nicht-6ffentlichen
Bereich nehmen den gréfieren Teil an der Gesamtverschul-
dung ein, weshalb deren Verlauf nahezu deckungsgleich mit
der allgemeinen Schuldenentwicklung ist. Von 2016 (1.190
Mio. Euro) sind die Kreditschulden bis 2021 (1.000 Mio.
Euro) gesunken. Im Zeitraum 2021 bis 2024 stiegen sie hin-
gegen um 87,2 % an und erreichten damit den Hochststand
innerhalb des Betrachtungszeitraums. Wertpapierschulden
wurden von den Landkreisen im Betrachtungszeitraum
nicht aufgenommen.

Schulden der Landkreise: Anstieg von 43 % in den letzten
drei Jahren

Mit Blick auf die Gesamtverschuldung beim nicht-o6ffentli-
chen Bereich der Landkreise als Selbstverwaltungskorper-
schaft ist festzustellen, dass sich diese nominal von 1.197
Mio. Euro im Jahr 2014 auf 2.284 Mio. Euro im Jahr 2024
nahezu verdoppelt hat. Nach einem ersten Anstieg auf 1.293
Mio. Euro im Jahr 2016 konnten die Schulden in den Folge-
jahren kontinuierlich abgebaut werden. Im Jahr 2020 wurde
mit 1.037 Mio. Euro der Tiefpunkt des Betrachtungszeit-
raums erreicht. Nach 2020 ist ein steiler Aufwértstrend er-
kennbar. Bereits im Jahr 2022 erreichten die Schulden das
Niveau von 2016. 2023 stiegen die Schulden im Vergleich
zum Vorjahr um 23,5% an. Im Jahr 2024 lag die Steigerung
zum Vorjahr sogar bei 41,4% und der Schuldenstand er-
reichte damit seinen Hohepunkt im Betrachtungszeitraum.
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Abbildung 3: Entwicklung der Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich der
Landkreise als Selbstverwaltungskorperschaftin Baden-Wiirttemberg zum
Stichtag 31.12. von 2014 bis 2022 nach Art der Verschuldung und Gesamtindex
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Regionale Unterschiede

Bezogen auf alle Landkreise in Baden-Wiirttemberg lag die
Pro-Kopf-Verschuldung 2014 bei 138 Euro. 2020 wurde der
Tiefstwert von 115 Euro pro Kopf verzeichnet. Dieser Wert
hat sich bis 2024 auf 249 Euro mehr als verdoppelt. Wahrend
2021 bei etwa der Hélfte der Landkreise die Pro-Kopf-Ver-
schuldung noch unter 100 Euro lag, ist diese Schwelle bis
2024 auf ca. 200 Euro angestiegen (Abbildung 4). Der Land-
kreis Goppingen verzeichnete mit 1.136 Euro pro Kopf die
hochste Verschuldung der Landkreise und lag damit deut-
lich iiber dem Durchschnitt (249 Euro). Auch in absoluten
Zahlen fiihrt dieser Landkreis die Statistik an (2024: 294
Mio. Euro). Mit grofSem Abstand folgten dann der Landkreis
Freudenstadt und der Ostalbkreis mit einer Pro-Kopf-
Verschuldung von iiber 600 Euro. Den grofiten Anstieg von
2021 bis 2024 verzeichnete der Landkreis Ravensburg. Die
Pro-Kopf-Verschuldung stieg um das 12-fache von 34 Euro
auf406 Euro an. Regionale Unterschiede lassen sich auch bei
Liquiditdtsproblemen identifizieren. War 2022 lediglich der
Ostalbkreis auf kurzfristige Kassenkredite angewiesen -
diese gelten allerdings seit {iber zehn Jahren als Dauerzu-
stand - so waren 2024 sieben weitere Landkreise betroffen:
Goppingen, Ludwigsburg, Ravensburg, Lorrach, Breisgau-
Hochschwarzwald, Rhein-Neckar-Kreis und Schwéibisch
Hall. Der Landkreis Biberach als Selbstverwaltungskorper-
schaft ist seit 2017 schuldenfrei beim nicht-6ffentlichen
Bereich und trigt diesen Status im Betrachtungszeitraum

allein.
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Abbildung 4: Pro-Kopf-Verschuldung beim
nicht-6ffentlichen Bereich der Landkreise
als Selbstverwaltungskoérperschaftin
Baden-Wiirttemberg zum Stichtag 31.12.
im Jahr 2021und 2024
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LANDKREISE IN FINANZIELLER NOT

Wege aus der Finanzkrise

Die Landkreise in Baden-Wiirttemberg befinden sich in einer besonders angespannten

Finanzsituation. Es sollen kurz- und mittelfristige Mafinahmen sowie langfristige Strategien

entwickelt werden, um die Kreisfinanzen zu stabilisieren und nachhaltig zu sichern.

Von Prof. Dr. Jutta Breitenstein - Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg

Die angespannte Finanzsituation der Landkreise in Ba-
den-Wiirttemberg hat sich in den letzten Jahren in einem
bisher nicht gekannten Ausmaf verschirft. Der Kreisfinanz-
bericht 2025 des Landkreistages Baden-Wiirttemberg ver-
deutlicht, dass trotz der Anhebung der Kreisumlagehe-
besdtze im Haushaltsjahr 2025 voraussichtlich 31 der 35
Landkreise im Ergebnishaushalt ein negatives ordentliches
Ergebnis ausweisen miissen, das nicht bei allen Landkreisen
durch die Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses und der Riicklage des Sonderer-
gebnisses ausgeglichen werden kann.

Auch der Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts,
der im Finanzhaushalt abgebildet wird und Auskunft darii-
ber gibt, ob und inwieweit ein Landkreis aus der laufenden
Verwaltungstdtigkeit voraussichtlich in der Lage sein wird,
seine Schulden zu tilgen und Investitionen anteilig selbst zu
finanzieren, ist erheblich riickldufig. Nach einer vorsichti-
gen Prognose belduft sich der Zahlungsmitteliiberschuss
aus der laufenden Verwaltungstétigkeit nach den Angaben
im Kreisfinanzbericht im Jahr 2025 voraussichtlich bei allen
Landkreisen nur noch auf etwa 30 Millionen Euro. Dariiber
hinaus weisen 19 der 35 Landkreise fiir das Jahr 2025 negati-



ve Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel (vormals Nettoin-
vestitionsrate) aus. Die Verschuldung der Landkreise wird
sich unter Einbeziehung der Eigenbetriebe, Eigengesell-
schaften einschlief}lich Krankenh&usern im Jahr 2025 vor-
aussichtlich um ein Viertel im Vergleich zum Jahr 2024 erho-
hen.

Aufgrund der angespannten Finanzsituation treten ver-
mehrt Liquiditdtsengpésse auf, die eine verstdrkte Inan-
spruchnahme von Kassenkrediten bedingen. Ferner diirfte
sich die angespannte Finanzlage auf die Investitionstatig-
keit auswirken, sodass fiir das Jahr 2025 insgesamt ein vor-
aussichtlich riickldufiges Investitionsvolumen angenom-
men wird.

Bevor Strategien und Mafinahmen zur Bewéltigung der
Finanzkrise der Landkreise entwickelt und diskutiert wer-
den konnen, bedarf es zunéchst einer Analyse der Ursachen
fiir die angespannte Finanz- und Ertragslage. Eine zentrale
Ursache diirfte insbesondere in den deutlich gestiegenen
Aufwendungen und Ausgaben liegen, die nicht in gleichem
Mafie durch entsprechende Zuwichse bei den Ertrdgen und
Einnahmen kompensiert werden kénnen.*

Exemplarisch zu nennen sind die erheblich gestiegenen
Personalaufwendungen. Diese resultieren zum einen insbe-
sondere aus Besoldungs- und Tariferh6hungen und zum an-
deren aus einem Stellenaufwuchs, der vor allem durch zu-
sitzliche sowie anspruchsvollere Aufgaben notwendig
wurde.? Ferner sind die Aufwinde fiir soziale Leistungen
weit iiberdurchschnittlich gestiegen. In diesem Kontext sind
exemplarisch die erhohten Aufwénde fiir die Eingliede-
rungshilfe und die Kinder- und Jugendhilfe zu nennen.?

Zusétzlich diirfte sich infolge der steigenden Verschul-
dung sowie des erh6hten Zinsniveaus der Zinsaufwand der
Landkreise erhéhen,* wodurch sich die bereits angespannte
Finanzlage weiter verschérfen diirfte.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die zentrale Frage,
welche kurz- und mittelfristigen Mafinahmen sowie lang-
fristigen Strategien dazu beitragen kénnen, die angespannte
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Finanz- und Ertragslage der Landkreise zu stabilisieren und
nachhaltig zu verbessern.

Zur kurz- und mittelfristigen Stabilisierung der ange-
spannten Finanz- und Ertragslage der Landkreise diirften
insbesondere Mafinahmen zur Stirkung der Liquiditét, zur
Erhéhung der ordentlichen Ertrége sowie zur Senkung der
ordentlichen Aufwendungen in Betracht gezogen werden.
Um die Liquiditdt der Kommunen zu verbessern und ihre
Handlungsfédhigkeit zu gewéhrleisten, haben sich die Kom-
munen und das Land im Mai 2025 auf ein umfangreiches
Mafinahmenpaket verstdndigt. Beispielsweise wurde ver-
einbart, die Quartalszahlungen der FAG-Zuweisungen vor-
zuziehen.®

Im Hinblick darauf, dass die vereinbarten Mafinahmen
fiir eine mittelfristige Stabilisierung der Kommunalfinan-
zen moglicherweise nicht auskommlich sein kénnten, wird
angeregt - wie auch im Kommunalen Finanzreport 2025 der
Bertelsmann Stiftung thematisiert® - gemeinsam mit Bund
und Liandern zu eruieren, ob die Kommunen durch eine
zeitlich befristete, moderate Erh6hung des Umsatzsteueran-
teils oder durch einen zusétzlichen Umsatzsteuerfestbetrag
entlastet werden kénnten. Dies diirfte jedoch voraussetzen,
dass die den Kommunen aus dem Umsatzsteueraufkommen
zusétzlich zur Verfiigung gestellten Mittel an anderer Stelle
in den Bundes- und Landeshaushalten eingespart werden
konnen.

Zur Konsolidierung der Kreishaushalte und zur Entlas-
tung der kreisangehdrigen Gemeinden wurden in den Land-
kreisen umfangreiche Haushaltskonsolidierungsmafinah-
men ergriffen. Exemplarisch kann hierbei auf den Haus-
haltskonsolidierungsprozess des Landkreises Ludwigs-
burg verwiesen werden, durch den der urspriinglich in der
mittelfristigen Finanzplanung fiir das Jahr 2026 vorgese-
hene Kreisumlagehebesatz von 38 von Hundert auf 33 von
Hundert reduziert werden konnte.’

Die grofite Herausforderung diirfte in der Entwicklung
einer langfristig angelegten Strategie liegen, um die ange-

n
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spannte Finanz- und Ertragslage der Landkreise zu stabili-
sieren und nachhaltig zu verbessern.

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung wird ein ,Zu-
kunftspakt von Bund, Landern und Kommunen“® in Aus-
sicht gestellt mit dem Ziel, ,die finanzielle Handlungsfihig-
keit [zu] stirken und eine umfassende Aufgaben- und
Kostenkritik vor[zulnehmen.“® Ferner will sich die Bundes-
regierung ,fiir eine faire Aufgaben- und Finanzierungsver-
teilung zwischen Bund, Lindern und Kommunen“' enga-
gieren. Zudem soll sichergestellt werden, ,dass kommunale
Aufgaben angemessen ausgestattet werden und neue Ver-
pflichtungen mit einer entsprechenden finanziellen Unter-
stlitzung einhergehen.“ "

Im Rahmen des Zukunftspakts kénnte erértert werden,
dass Bund, Ldnder und Kommunen ergebnisoffen iiber die
Weiterentwicklung der zu erfiillenden Aufgaben, der damit
verbundenen Leistungen sowie deren Niveau verhandeln
mit dem Ziel, eine nachhaltige Finanzierung dieser Leistun-
gen zu gewihrleisten. Neben dem Leistungsniveau konnte
zudem untersucht werden, inwieweit Pauschalierungen von
Leistungen, Zuwendungen sowie die Vereinfachung und
Zusammenfassung von Forderprogrammen die Landkreise
entlasten konnten.'?

Dariiber hinaus konnte mit wissenschaftlicher Beglei-
tung analysiert werden, ob und inwieweit bisher gewédhrte
Entlastungen, insbesondere im Bereich der sozialen
Leistungen, weiterhin aufrechterhalten werden kénnen. Bei-
spielsweise wire zu evaluieren, ob bei der Heranziehung zum
Elternunterhalt die Einkommensgrenze von 100.000 Euro ge-
maf § 94 SGB XII weiterhin Anwendung finden sollte.

Ein kontrovers zu diskutierender Aspekt der Finanzver-
handlungen diirfte die zukiinftige Verteilung des Steuerauf-
kommens zwischen Bund, Landern und Kommunen sowie
die kiinftige Ausgestaltung der Regelungen zur Konnexitét
sein.'®

Vor dem Hintergrund der angespannten Vermégens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Kommunen erscheint es geboten,
die Verhandlungen mit Bund, Lindern und Kommunen
iiber eine aufgabenaddquate Finanzausstattung zeitnah zu
fiihren.
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KOMMUNALFINANZEN UNTER DRUCK

Vom finanziell stabilen Landkreis an die
Grenze der Handlungsfahigkeit

Der Alb-Donau-Kreis galt lange als finanziell solide. Doch steigende Sozialausgaben,

neue gesetzliche Standards und strukturelle Unterfinanzierung bringen selbst

wirtschaftlich starke Landkreise an ihre Grenzen.

Von Heiner Scheffold - Alb-Donau-Kreis

Vorplatzund Gebaude des Landratsamtes Alb-Donau-Kreis © Oleg Kuchar

Als ich 2016 das Amt des Landrats iibernommen habe, war
die finanzielle Ausgangslage des Alb-Donau-Kreises stabil.
Wir konnten Riicklagen bilden, Schulden abbauen und zu-
gleich gezielt investieren - in unsere Schulen, in Kreisstra-
fen und Radwege, in den o6ffentlichen Nahverkehr und in
unser Alb-Donau Klinikum. Kommunalpolitik bedeutete
fiir uns: gestalten statt verwalten. Bis einschliefilich 2022
hatten wir positive Ergebnishaushalte und eine liquiditéts-
hinterlegte Riicklage in Héhe von 67 Millionen Euro.

Heute, zehn Jahre spdter, hat sich die Situation grundle-
gend verdndert. Riicklagen, die iiber viele Jahre aufgebaut
wurden, dienen inzwischen dem Ausgleich laufender Defi-
zite. Ende 2026 werden sie voraussichtlich vollstdndig aufge-
braucht sein.

Diese Entwicklung ist kein Einzelfall. Sie betrifft die
kommunale Ebene insgesamt. Was wir erleben, ist eine
strukturelle Schieflage, die die kommunale Handlungsfa-
higkeit flichendeckend zunehmend infrage stellt.

Zeitenwandel ohne strukturelle Antwort

Seit 2022 sprechen wir bundespolitisch von einer Zeiten-
wende. Geopolitische Spannungen, Energiekrise, wirt-
schaftliche Transformation, demografischer Wandel und
digitale Disruption verdndern unser Land grundlegend. Als
Reaktion darauf wurden das Sondervermdégen des Bundes
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und zahlreiche weitere Forderprogramme in historischer
Groflenordnung beschlossen.

Fiir die kommunale Ebene sind diese Programme zu-
néchst eine spiirbare und durchaus willkommene Entlas-
tung. Gleichzeitig miissen wir niichtern feststellen: Ein er-
heblicher Teil dieser Mittel fliefSt in Investitionsvorhaben,
die ohnehin bereits beschlossen oder planerisch vorbereitet
waren. Das Sondervermdgen ersetzt in vielen Féllen regulé-
re Haushaltsmittel, statt einen zusétzlichen Investitions-
schub auszuldsen. Es verschafft kurzfristig Luft - 16st aber
keine strukturellen Probleme.

Hinzu kommt: Die Infrastrukturprogramme gleichen le-
diglich einen Teil der iiber Jahre bei Bund und Land entstan-
denen Investitionsdefizite aus. Die eigentlichen Ursachen
bleiben unberiihrt. Wenn sich an den strukturellen Rah-
menbedingungen nichts dndert, werden die Probleme ledig-
lich verschoben - auf Kosten der jungen Generation. Sie
zahlt doppelt: heute durch Rekordschulden und morgen er-
neut, weil die strukturellen Fehlentwicklungen fortbeste-
hen. Das ist das Gegenteil von Generationengerechtigkeit.

Trotz aller Rede von ,Zeitenwenden” ist eines unverin-
dert geblieben: Die staatliche Aufgabenlast und -gewich-
tung. Dabei sind die 6ffentlichen Ressourcen begrenzt. Neue
sicherheits-, energie- und wirtschaftspolitische Priorititen
bedeuten zwangsldufig hthere Ausgaben. Wenn die Einnah-
men nicht im gleichen MafSe mitwachsen und strukturelle
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in Mio. €

Umschichtungen ausbleiben, entsteht ein dauerhaftes Un-
gleichgewicht.

Eine an die verdnderten Rahmenbedingungen ange-
passte Wirtschafts-, Sicherheits- und Energiepolitik wiirde
deshalb nicht nur zusitzliche Mittel erfordern, sondern
auch eine ehrliche Prioritdtenverschiebung innerhalb der
bestehenden Staatsausgaben. Diese Tatsache wird in aktuel-
len Debatten meist ignoriert. Statt Ausgaben konsequent
neu zu priorisieren, werden bestehende Leistungsverspre-
chen fortgeschrieben - und ,,on top“ weitere Anspriiche ge-
setzlich verankert, ohne ihre dauerhafte Finanzierung si-
cherzustellen oder zu priifen, ob auf kommunaler Ebene die
personellen, organisatorischen und finanziellen Ressourcen
fiir die Umsetzung vorhanden sind. Das Prinzip ,Wer be-
stellt, bezahlt“ wird zunehmend unterlaufen.

Fiir die kommunale Ebene verschérft sich dadurch die
Lage erheblich. Sondervermdogen finanzieren Investitionen.
Sie finanzieren jedoch keine stetig wachsenden Sozialleis-
tungen und Pflegekosten, keine steigenden Zuschiisse im
OPNV und keine nachhaltige Krankenhausfinanzierung.

Die Folge: Immer grofiere Teile kommunaler Haushalte
werden durch laufende Pflichtaufgaben gebunden. Gleich-
zeitig schwindet die Fdhigkeit, notwendige Investitionen
aus eigener Kraft zu tdtigen. Kommunen geraten in einen
reinen Verwaltungsmodus sowie in zunehmende Abhingig-
keit von Forderprogrammen und zusétzlichen Krediten.

So entsteht ein strukturelles Spannungsfeld: auf der ei-
nen Seite Rekordschulden fiir einmalige Investitionspro-
gramme, auf der anderen Seite dauerhaft steigende laufende
Belastungen. Die eigentliche Systemfrage - welche Leistun-
gen der Staat unter den verdnderten Vorzeichen dauerhaft
erbringen kann und soll - bleibt unbeantwortet.

Entwicklung ordentliches Ergebnis
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35

25 19,6
16,7

o

5 S $S
R 27
58 5,5 -8,8

2020 2021 2022 2023 2024

Plan 2025 Plan 2026

Haushalt des Alb-Donau-Kreises: Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses
© Landratsamt Alb-Donau-Kreis

Steigende Sozialausgaben verandern die Struktur des
Haushalts

Wir Landkreise diirfen anders als Bund und Land keine dau-
erhaften Defizite {iber Schulden finanzieren. Wir miissen
Einnahmen und Ausgaben, Aufwand und Ertragin Einklang
bringen. Bis einschlief}lich 2022 gelang uns dies und wir
konnten positive Jahresergebnisse erzielen, zuletzt mit ei-
nem Uberschuss von rund 31 Millionen Euro. Seit 2023
schreiben wir Defizite - 2026 bereits das vierte Jahr in Folge.

Und das, obwohl die Einnahmen steigen und wir erhebliche
Konsolidierungsmafinahmen umgesetzt haben.

Das Problem ist kein Einnahmenproblem. Es ist ein
strukturelles Ausgabenproblem. Die Dynamik der gesetz-
lich vorgegebenen Pflichtaufgaben iibersteigt unsere Steue-
rungsmoglichkeiten deutlich.

Allein die Sozialausgaben des Alb-Donau-Kreises haben
sich seit 2020 anndhernd verdoppelt von rund 111 Millionen
Euro auf etwa 193 Millionen Euro im Jahr 2026. Der Zu-
schussbedarf aus dem Kreishaushalt iiberschreitet inzwi-
schen 100 Millionen Euro.

Aufwendungen Jugend und Soziales
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Die Ursache liegt in immer héheren Standards und einer
stirkeren Gewichtung von Einzelinteressen. Das Bundes-
teilhabegesetz verfolgt das richtige Ziel, Menschen mit Be-
hinderung mehr Selbstbestimmung zu ermdglichen. Der
Ubergang vom pauschalisierten zum personenzentrierten
Ansatz fiihrt jedoch zu hochkomplexen Verfahren und er-
heblichen Mehrkosten. Einzelne Unterstiitzungsleistungen
kénnen jahrliche Aufwendungen von deutlich iiber 100.000
Euro pro Fall verursachen, ohne dass gesichert ist, dass der
zusétzliche biirokratische Aufwand im gleichen Maf§ zu
mehr Wirkung fiihrt. Die Kostenerstattung durch das Land
erfolgt nicht immer vollstédndig. Fiir den Landkreis bedeutet
das erhebliche Haushaltsrisiken.

Auch in der Kinder- und Jugendhilfe steigen die Fallzah-
len sowie die Intensitdt der Hilfen kontinuierlich. Bei der
Hilfe zur Pflege verstdrken demografischer Wandel und Re-
formen auf der einen Seite sowie eine seit Jahren ausbleiben-
de Pflegereform auf der anderen Seite den finanziellen
Druck. Durch die Reform des Wohngeldes ist der Kreis der
anspruchsberechtigten Haushalte um mehr als das Doppel-
te gewachsen. Hinzu kommen die Kosten fiir Unterbringung
und Integration von Gefliichteten, die trotz staatlicher Zu-
weisungen nicht vollstindig gedeckt sind.

Immer grofiere Teile unseres Haushalts sind fiir gesetzli-
che Pflichtleistungen gebunden - zulasten der originidren
Aufgaben der Landkreise. Der Spielraum fiir freiwillige Leis-
tungen und Zukunftsinvestitionen schwindet.

Krankenhausfinanzierung als Generationenaufgabe

Mit dem Beschluss zum Neubau des Alb-Donau Klinikums
in Ehingen im Mai 2025 haben wir eine weitreichende Ent-
scheidung getroffen. Das Investitionsvolumen von rund 370



Millionen Euro ist ein Kraftakt. Ein erheblicher Teil wird
durch Landesmittel getragen, doch ein betrédchtlicher Ei-
genanteil verbleibt beim Landkreis.

Dieser Neubau ist keine freiwillige Komfortentschei-
dung. Er ist notwendig, um die Vorgaben der Krankenhaus-
reform zu erfiillen und die Notfallversorgung im ldndlichen
Raum langfristig zu sichern. Gleichzeitig bleibt die struktu-
relle Unterfinanzierung der Krankenhduser bundesweit be-
stehen. Die kommunale Ebene springt mit erheblichen Mit-
telnineineLiicke,diedurchunzureichendebundespolitische
Rahmenbedingungen entsteht - Mittel, die dann fiir kom-
munale Kernaufgaben fehlen.

Offentlicher Nahverkehr zwischen Anspruch und Realitit

Auch im OPNV zeigt sich der Zielkonflikt. Wir haben das An-
gebot in den vergangenen Jahren deutlich ausgebaut. Neue
Regiobuslinien, der Bahnhof Merklingen, flexible Rufbus-
angebote und Taktverbesserungen haben die Mobilitdt im
ldndlichen Raum gestéarkt.

Doch der Zuschussbedarf liegt inzwischen bei rund 17
Millionen Euro jahrlich. Steigende Kosten und gesetzliche
Vorgaben - etwa durch das Saubere-Fahrzeuge-Beschaf-
fungsgesetz - erhdhen den finanziellen Druck weiter. Hohe-
re Standards fiithren faktisch zur Angebotsreduzierung, weil
die Mittel nicht unbegrenzt zur Verfiigung stehen.

Hohe Erwartungen - geringe Reformbereitschaft

Gleichzeitig erleben wir seitens der Biirgerschaft eine stetig
wachsende Erwartungshaltung gegeniiber Staat und Kom-
munen. Der Staat soll leistungsfdhiger, digitaler, sozialer,
klimafreundlicher und zugleich kostengiinstiger werden.
Wirtschaftliche und gesellschaftliche Hérten sollen umfas-
send abgefedert, individuelle Risiken weitgehend kompen-
siert werden - und das moglichst ohne spiirbare Einschrén-
kungen oder zusétzliche Abgaben.

Diese Erwartungen sind Ausdruck eines iiber Jahrzehn-
te gewachsenen Wohlstands und eines ausgepréigten Fiir-
sorgestaates, der Risiken und Krisensituationen abfedert
und ausgleicht. Doch Wohlstand ist kein Besitzstand. Er ist
das Ergebnis kontinuierlicher Anpassung.

Deutschland hat in den vergangenen 80 Jahren mehr-
fach bewiesen, dass es Krisen bewéltigen und sich neu erfin-
den kann. Heute hingegen erleben wir vielfach das Verwal-
ten des Bestehenden und ein Beharren auf dem Wohlstand
von gestern. Statt die Zeichen der Zeit anzuerkennen, wer-
den grundlegende Reformen vertagt, strukturelle Fragen
nicht entschieden, Belastungen in die Zukunft verschoben.

Haushaltskrise als demokratische Herausforderung

Die Folgen der prekdren kommunalen Haushalte sind nicht
nur finanzieller Natur. Wenn Kommunen dauerhaft Leis-
tungen einschrinken oder Abgaben erhhen miissen, ohne
dass die Ursachen vor Ort liegen, entsteht Frustration. Biir-
gerinnen und Biirger erleben steigende Belastungen und
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zugleich sichtbare Begrenzungen. Es entsteht der Eindruck
eines Staates, der an vielen Stellen nicht mehr richtig funkti-
oniert - von einer maroden Bahn, der verschleppten Digita-
lisierung bis hin zu den Pflege-, Gesundheits- und Schulsys-
temen, die den aktuellen Anforderungen immer weniger
gerecht werden.

Wachsen solche Missstinde, wiachst auch das Miss-
trauen. Die kommunale Ebene ist der Staat, den die Men-
schen unmittelbar erleben. Wenn hier Handlungsféhigkeit
schwindet, kann sich eine finanzielle Krise zu einer Ver-
trauenskrise entwickeln - und im schlimmsten Fall zu einer
Krise der Demokratie.

Demokratie lebt vom Gleichgewicht zwischen dem, was
der Staat leisten kann, und dem, was die Menschen von ihm
erwarten. Gerdt dieses Gleichgewicht dauerhaft aus dem
Lot, entstehen Enttduschung, Polarisierung und die Suche
nach einfachen Antworten.

Deshalb braucht es auf allen Ebenen ein neues Verstand-
nis von politischer Verantwortung. Verantwortung in die-
sem Bereich heifit eben nicht, jedem Wunsch hinterher-
zulaufen. Verantwortung heifst, Zielkonflikte offen zu
benennen - zwischen Wiinschenswertem und Machbarem,
zwischen den Anspriichen von heute und den Méglichkei-
ten von morgen. Zwischen dem Wunsch nach individueller
Entlastung und dem Anspruch, das Gemeinwesen in seiner
Substanz zu erhalten. Verantwortung ist das Gegenteil von
Beliebigkeit. Sie ist der Kompass in Zeiten knapper Ressour-
cen. Und Verantwortung heifit, gerade dann Haltung zu zei-
gen, wenn Gegenwind spiirbar wird.

Konsolidieren-aber nicht allein

Wir im Alb-Donau-Kreis sind bereit, Verantwortung zu
iibernehmen. Wir haben konsolidiert, Standards iiberpriift,
Strukturen angepasst. Als Kreisverwaltung sind wir bereit,
uns weiter zu verschlanken, effizienter zu werden und Prio-
ritdten zu setzen.

Aber kommunale Reformbereitschaft allein wird bei
weitem nicht ausreichen.

Den gleichen Willen zur Verdnderung miissen nun auch
Bund und Lander aufbringen. Wer politische Erwartungen
weckt, muss fiir ihre langfristige Tragfdhigkeit einstehen.
Entscheidungen und finanzielle Verantwortung diirfen
nicht auseinanderfallen. Dafiir braucht es auch eine ehrli-
che Debatte mit den Biirgerinnen und Biirgern iiber das, was
der Staat dauerhaft leisten kann und wo die individuelle Ver-
antwortung wieder stérker in den Mittelpunkt riicken muss.

Eine starke Demokratie braucht starke Kommunen. Star-
ke Kommunen brauchen tragfihige Strukturen. Und tragfa-
hige Strukturen entstehen nur durch gemeinsame Reform-
bereitschaft.

Der Alb-Donau-Kreis und viele andere Landkreise sind
bereit, diesen Weg zu gehen. Jetzt braucht es den gleichen
Mut auf allen Ebenen - in Stuttgart, in Berlin und in unserer
Gesellschaft insgesamt.

Heiner Scheffold ist Landrat des Alb-Donau-Kreises
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SUBSIDIARITAT UND VERANTWORTUNG

Der Goppinger Weg als
Antwortvorschlag auf die
gegenwartige Finanzlage
der Kommunen

Die Finanzlage des Landkreises Goppingen spiegelt
den Bundestrend. Trotzdem konnte die Kreisumlage
im Rahmen der Aufstellung des Haushalts fiir 2026
stabil gehalten werden. Moglich wurde das durch
einen strukturellen Konsolidierungskurs: Konzen-
tration auf Kernaufgaben, die konsequente Anwen-
dung des Subsidiaritédtsprinzips sowie aufgaben-
bezogenen, sozialvertraglichen Personalabbau.

Von Markus Méller - Landkreis Goppingen

Die Einschédtzungen zur Finanzlage der Kommunen schwan-
ken zwischen besorgniserregend und katastrophal - selbst
im reichen Baden-Wiirttemberg. 2025 diirfte das Jahr mit
dem historisch gréfiten Haushaltsdefizit der kommunalen
Seite gewesen sein. Riicklagen sind aufgebraucht, die Ver-
schuldung steigt. Mancherorts ist zu horen, dass angesichts
dieser Lage keine weiteren eigenen Konsolidierungsan-
strengungen mehr unternommen werden sollten; Hilfe kon-
ne nur noch von Bund und Land kommen.

Doch kann dies der Anspruch kommunaler Selbstver-
waltung sein? Selbstverwaltung bedeutet immer auch
Selbstverantwortung. Dieser Beitrag will zeigen, dass es
auch auf Landkreisebene, bei allen objektiven Begren-
zungen, Handlungsmoglichkeiten gibt. Sie sind zwar kon-
flikttrachtig. Aber sie konnen das finanzielle Dilemma
begrenzen. Kein Landkreis kann sich freilich den wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen oder den Lasten in Form
neuer Aufgaben und Regularien aus Briissel, Berlin oder
Stuttgart entziehen. Die strukturelle Unterfinanzierung der
Krankenhduser und die systemwidrigen Ausgleichszahlun-
gen der kommunalen Trager sind hinldnglich bekannt. Aber
Aufgeben ist keine Option.

Zwischen den Stiihlen: Zur Rolle der Landkreise

Landkreise nehmen im staatlichen Gefiige eine Doppelrolle
ein. Einerseits sind wir selbst Teil der kommunalen Familie.
Wir unterhalten 6ffentliche Infrastruktur - Schulen, Stra-
en, den OPNV - und werden ob der Finanzlage zu schmerz-
haften Einschnitten genotigt. Andererseits tragen wir Ver-
antwortung ,nach unten gegeniiber Stidten und Gemeinden.
Sie erwarten zu Recht von uns, dass wir ihnen {iber die Krei-
sumlage nicht noch mehr finanziellen Druck aufbiirden.
Der Landkreis Goppingen hat sich dieser Verantwortung
mit dem Kreishaushalt 2026 gestellt. Die Kreisumlage konn-

te stabil bei 36,0 Prozent gehalten werden, trotz massiver fi-
nanzieller Belastungen. Dies war nur durch einen ambitio-
nierten, strukturellen Konsolidierungskurs méglich.

Globale Ausgangslage und nationaler Rahmen

In der Euro- und Finanzkrise ist die von Deutschland vertre-
tene Austeritdtspolitik, eine auf Sparsamkeit ausgelegte
Haushaltsfithrung, Gegenstand heftiger Debatten gewesen.
Im Nachhinein hat sich diese von Wolfgang Schéduble ange-
legte Politik als richtig und hilfreich erwiesen. Als Landrat
bin ich der Uberzeugung, dass das damals Erlebte in der ge-
genwirtigen dramatischen Finanzlage der Landkreise hilf-
reich sein kann. Sparen bedeutet Konzentration auf das We-
sentliche.

Die Rahmenumsténde sind oft beschrieben worden. Ne-
ben den internationalen Faktoren ist Fakt: Als Deutsche ar-
beiten wir im internationalen Vergleich zu wenig - gemaf;
einer Auswertung fiir das Jahr 2022 beispielsweise 470 Stun-
den im Jahr weniger als die USA (1.341 Stunden gegeniiber
1.811 Stunden in den USA). Wir tragen eine extrem hohe
Steuer- und Abgabenlast - negativer Platz 2 im OECD-Ver-
gleich. Und wir setzen zu geringe Anreize zur Arbeitsauf-
nahme. Rund drei Millionen Arbeitslose, steigende Ausga-
ben fiir das Biirgergeld, explodierende Sozialetats und hohe
Krankheitstage zeigen deutlich: Unsere Probleme sind
strukturell.

Dabei ist der Staat nicht tiberfordert. Wir haben vielmehr
zu hohe Erwartungen an den Staat und seine Leistungen. In
den letzten 15 Jahren wurde den Menschen suggeriert, dass
der Staat alles 16sen kann. Dies spiirt vor allem die kommu-
nale Ebene. Anspruchsdenken und individuelle Rechte do-
minieren vielfach den Arbeitsalltag unserer Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter.

Die Situation im Landkreis Goppingen

Die Finanzlage des Landkreises Goppingen ist dabei ein
Spiegelbild der bundesweiten Entwicklung, mit spezifischen
Besonderheiten. Als Landkreis in der Transformation und
durch Entscheidungen der Vergangenheit ist die Haushalts-
lage angespannt. Massive Investitionen in den Gesundheits-
standort, insbesondere den Neubau des ALB FILS KLINI-
KUMS als Zentralversorger im stationdren Bereich, haben
zu einer hohen Verschuldung gefiihrt: Ende 2025 ca. 273
Mio. Euro - rund doppelt so hoch wie im Landesschnitt.
Riicklagen sind, nach zwischenzeitlich guten Jahren, nahe-
zu vollstdndig aufgebraucht.

Auch im Ergebnishaushalt schldgt die Lage unserer Kli-
nik durch. Fur 2025 belauft sich das Defizit auf rund 19,3
Mio. Euro, fiir 2026 muss der Landkreis voraussichtlich 11,3
Mio. Euro ausgleichen - wobei die Klinik sogar von einem
hoéheren Betrag ausgeht. Bei einem Gesamtvolumen von
456,5 Mio. Euro wirken solche Zahlen unmittelbar auf den
Kreishaushalt. Hinzu kommen steigende Pflichtausgaben,
insbesondere im Sozialbereich oder der Jugendhilfe ohne
auskommliche Gegenfinanzierung.



Mein Amtsantritt als Landrat am 1. Juli 2025 fiel mitten in
die Vorbereitungen fiir diesen Haushalt. Die damalige struk-
turelle Deckungsliicke wurde fiir 2026 auf rund 17 Mio. Euro
prognostiziert. Eine Fortschreibung des Status quo war da-
mit ausgeschlossen.

+Was fiir ein Landkreis wollen wir sein?“

Vor diesem Hintergrund stand zu Beginn der Haushaltsbe-
ratungen eine Klausurtagung des Kreistags unter der Leit-
frage: Was fiir ein Landkreis wollen wir sein? Die Verwaltung
stellte transparent die Rahmenbedingungen dar und zeigte
alle denkbaren Handlungselemente auf. Es ging um Prio-
ritdten, um das Zuriickstellen von Wiinschenswertem, um
Verschuldung, um Eigenverantwortung und um die Frage,
ob man auf Bund und Land warten oder selbst handeln
wolle.

Allen Beteiligten war klar: Die Verschuldung liegt deut-
lich tiber dem Landesschnitt - bei gleichzeitig hohem Ge-
genwert in Form eines hochmodernen Klinikums. Ver-
gleichsweise hohe OPNV-Ausgaben und eine anspruchsvolle
soziale Struktur haben zusitzlich dazu gefiihrt, dass 2025
kaum noch Riicklagen vorhanden waren.

Konsolidierung: der ,Goppinger Weg"“

Dieser Weg konnte nicht fortgesetzt werden. Eine finanzpo-
litische Wende hin zu neuer Sparsamkeit war erforderlich.
Als Kreisverwaltung haben wir daher einen strukturellen
Konsolidierungskurs vorgeschlagen, mit einem Einsparvo-
lumen von 15,7 Mio. Euro und 88 konkreten Mafinahmen.
Offentlich wurde dieser Ansatz teils als ,Sonderweg“ be-
zeichnet; treffender ist die Bezeichnung ,,G6ppinger Weg*“.
Er hat landesweit Aufmerksambkeit erregt, zu intensiven De-
batten gefiihrt und zu einer der gréfiten Demonstrationen in
der Geschichte des Landkreises. Sozialverbédnde dufierten
sich kritisch, Medien prégten frith das Schlagwort von der
,Streichliste des Landrats”.

Dabei stand dieser Haushalt in direktem Zusammen-
hang mit meiner Bewerbungsrede, in der ich angekiindigt
hatte, alles, was der Landkreis leistet, auf den Priifstand zu
stellen. Der Goppinger Weg basiertim Wesentlichen auf drei
Elementen: der Konzentration auf Kernaufgaben, der konse-
quenten Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips und einem
sozialvertraglichen Personalabbau auf Grundlage einer ver-
dnderten Aufgabenwahrnehmung.

Konzentration auf Kernaufgaben

Konzentration auf Kernaufgaben bedeutet zunidchst: Der
Landkreis tibernimmt keine Aufgaben, zu denen er nicht ge-
setzlich verpflichtet ist und fiir die es keinen vollstindigen
finanziellen Ausgleich gibt. Aufgaben werden so ausgestal-
tet, dass die von Bund und Land bereitgestellten Mittel diese
auch tatsdchlich finanzieren. Nicht alles, was sinnvoll oder
wiinschenswert erscheint, gehort zum Portfolio eines Land-
kreises.
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Landkreise miissen aufhoren, dort einzuspringen, wo ande-
re Ebenen versagen. Ein Beispiel ist die ambulante drztliche
Versorgung. Der Sicherstellungsauftrag liegt bei der Kasse-
nérztlichen Vereinigung, auch nachts und an Wochenen-
den. Wenn diese Aufgabe nicht ausreichend erfiillt wird,
werden die von den Landkreisen finanzierten Krankenhau-
ser faktisch zum , Ersatz-Arzt“ der Bevolkerung. Leistungen,
die dort nicht abgerechnet werden kénnen, zahlt am Ende
der Landkreis.

Subsidiaritit als Leitprinzip

Fiir den Haushaltskurs des Landkreises haben wir uns wei-
terhin am Grundsatz der Subsidiaritdt orientiert. Er ist tief
verwurzelt in unserem Staatsaufbau, iibrigens auch in unse-
rer Landkreisordnung. Von Papst Leo XIII. in der Enzyklika
»,Rerum Novarum* formuliert, pragte er die katholische So-
ziallehre und damit auch unsere heutige Soziale Marktwirt-
schaft. Subsidiaritdt bedeutet hierbei: Die hohere staatliche
Ebene greift nur dann ein, wenn niedrigere Ebenen Aufga-
ben nicht selbst erfiillen konnen. Sie bedeutet den Vorrang
kleiner Gemeinschaften vor grofSen Organisationen, klare
Zustéandigkeiten und Schutz vor Aktionismus.

Wir haben uns daher bewusst dafiir entschieden, Aufga-
ben wieder stéirker bei Stddten und Gemeinden zu verorten.
Familientreffs, definierte Beratungsangebote, aber auch die
Notwendigkeit von Schulsozialarbeit lassen sich vor Ort
sachnéher entscheiden. Im Gegenzug beschrénkt der Land-
kreis seine Kreisumlage. Dies erfordert Vertrauen in die Ent-
scheider vor Ort. Sie konnen definieren, was fiir ihr Gemein-
wesen wichtig ist. Diese Eigenverantwortlichkeit ist zentral.
Denn in den Stddten und Gemeinden erlebt der Biirger den
Staat unmittelbar. Wer dort beobachtet, dass Schulen nicht
mehr saniert werden, Briicken gesperrt werden miissen oder
Gehwege Locher aufweisen, der beginnt am Staat zu zwei-
feln. Ob der Schwerpunkt nun in sozialen Angeboten oder
Infrastruktur liegt, dariiber sollen bei ortlichem Bezug die
Gemeinden selbst entscheiden. Als Landkreis tragen wir mit
an dieser Verantwortung. Indem wir den Kommunen mehr
finanzielle Spielrdume belassen. Das ist eine strukturelle



Abkehr von fritherer Landkreispolitik, bei der der Landkreis
mehr fiir die kommunale Seite erledigt und entschieden hat.

Aufgabenkeritik und Personalabbau

Motiviertes Personal mit grofier Verantwortlichkeit ist das
Riickgrat der deutschen Verwaltung. Eine notige Haushalts-
konsolidierung kann deshalb nur dann im Bereich der Per-
sonalkosten Wirkung entfalten, wenn ehrlich {iber Aufgaben
und Standards gesprochen wird. Personalabbau muss dabei
sozialvertrédglich geschehen. Und er muss moglichst einver-
nehmlich erfolgen unter Beteiligung der Mitarbeitenden. Im
Haushalt 2026 haben wir bereits Mittel fiir rechnerisch rund
50 Stellen eingespart. Erstmals seit zehn Jahren sinkt bei uns
der Personalkorper. Dies ist Teil des Programms ,acht in
acht“: acht Prozent Stellenabbau in acht Jahren, vor allem
durch natiirliche Fluktuation und Zuriickhaltung bei Nach-
besetzungen.

Die Konzentration auf Kernaufgaben ist dabei zentral.
Bei jeder Aufgabe werden wir uns fragen: miissen wir sie
iibernehmen, und in welchem Umfang und in welcher In-
tensitdt miissen wir sie erledigen. Ein solches Vorgehen be-
deutet, auch bei Pflichtaufgaben zu priifen, wie sie wahr-
genommen werden. Wo Gesetze keine exakten Vorgaben
machen, kénnen Stichproben ausreichen. Kontrollen kén-
nen risikoorientiert erfolgen. Dies erfordert Mut, Vertrauen
in die Eigenverantwortung der Biirger und politischen
Riickhalt fiir die Mitarbeitenden.

Sozialer Kahlschlag?

Sparen tut weh. Zusammen mit der Konzentration auf Kern-
aufgaben und Zusténdigkeiten wie z. B. bei Zuschiissen zur
kommunalen Schulsozialarbeit galt die Grundanlage des
Haushalts einigen Stimmen schon friih als sozialer Kahl-
schlag. Dabei verlief die 6ffentliche Diskussion nahezu aus-
schliefSlich entlang dieser Linie - obwohl nur rund 25 Pro-
zent der Einsparungen den sozialen Bereich betrafen. Nicht
nur das Gespridch mit den Biirgermeisterinnen und Biirger-
meistern im Landkreis und die klare Mehrheitsentschei-
dung im Kreistag haben mich jedoch im eingeschlagenen
Kurs bestdrkt. Es konnten von den vorgeschlagenen 15,7
Mio. € schlussendlich 14,4 Mio.€ zur Konsolidierung be-
schlossen und somit zur Umsetzung angegangen werden.
Ein Ergebnis, das notig war und das Fundament fiir Stabili-
tdtin der Zukunft gelegt hat.

Der Blick nach Europa macht uns die Alternativen deut-
lich: Wer ist letztlich erfolgreich? Sind es die Lénder, die seit
iiber 60 Jahren durch , Ankurbelung durch Investitionen“
und soziale Ausgleichsmafinahmen versuchen, voranzu-
kommen - Lander wie Italien oder Frankreich? Oder sind es
Lénder wie die Niederlande und die Schweiz, die eine nied-
rige Staatsverschuldung haben und konzentrierte Aufwen-
dungen fiir Soziales, die sich zudem auf ihre Kernaufgaben
besinnen?

Deutschland hat die Spitzenposition unter allen europé-
ischen Landern bei den Sozialausgaben. Kann trotzdem

nicht mehr ohne moralisierenden Ton iiber minimale Kor-
rekturen gesprochen werden? Auch nicht vor Ort im Land-
kreis? Oder braucht es nicht gerade den Blick iiber den Tel-
lerrand, um wieder erfolgreich zu sein?

Besagter Blick miisste uns vor allem vor Zentralismus
warnen: Frankreich und die Schweiz fithren klar die Mog-
lichkeiten vor Augen: Das eine Land ist zentral gefiihrt, hoch
verschuldet und wirtschaftlich gebeutelt. Das andere ist f6-
deral und subsididr aufgebaut. Mdéglichst viel wird auf Ge-
meindeebene entschieden. Die Verschuldung ist niedrig
und die Wirtschaftskraft hoch. Wenn ich mich hier entschei-
den muss, werbe ich dafiir, dass der Landkreis Goppingen
dem Pfad der Schweiz folgt: subsididr, mit Vertrauen zur
kommunalen Ebene und einem nachhaltigen Wohlstand.

Strukturelle Trendwende und Ausblick

Es war deshalb ein wichtiges Signal, die Kreisumlage stabil
zu halten. Es ist damit gelungen, eine strukturelle Trend-
wende mit einer klar verdnderten Herangehensweise einzu-
leiten. Die Dynamik der Verschuldung konnte unsererseits
durch Konzentration auf das Wesentliche gebremst werden.

Trotz aller Anstrengungen war im Haushalt 2026 erneut
eine Entnahme aus der Riicklage in Héhe von 2,6 Mio. € not-
wendig: ein Vorgehen, das wir uns dauerhaft nicht mehr leis-
ten konnen. Die Belastungen, insbesondere durch unser Kli-
nikum, bleiben hoch. Und das Sondervermogen des Bundes
sorgt zwar fiir neue Investitionsmittel und entlastet damit
die kommunale Familie ein Stiick weit. Die strukturelle Un-
terfinanzierung der laufenden Aufgaben ist damit aber nicht
gelost. Bereits heute wissen wir prognostisch, dass fiir das
Jahr 2027 erneut eine Deckungsliicke von ca. 14 Mio. € oder
umgerechnet knapp 2,8 Prozentpunkten Kreisumlage zu fi-
nanzieren ist.

Deshalb ist klar: Kommunen kénnen und miissen selbst
strukturell mutige Entscheidungen treffen. Sie brauchen
gleichwohl Riickenwind und klare strukturelle Entlastun-
gen aus Briissel, Berlin und Stuttgart: Nur wenn auch dort
Aufgaben und Standards kritisch auf den Priifstand kom-
men, wird Deutschland als Ganzes wieder Erfolg haben.

Der Landkreis Géppingen kann fiir sich mit dem Haus-
halt 2026 in Anspruch nehmen, die kommunale Selbstver-
waltung zugunsten seiner Stidte und Gemeinden als eine
kommunale Selbstverantwortung ausbuchstabiert zu ha-
ben. Es bleibt zu hoffen, dass ein solches Maf$ an Verantwor-
tung zeitnah auch von EU, Bund und Land {ibernommen

wird.

Der Autor dankt Herrn Simon Gottowik und Herrn Jochen
Haass fiir die Mitarbeit.

Markus Moller ist Landrat des Landkreises Gppingen



LANDKREIS FREUDENSTADT IN FINANZIELLER SCHIEFLAGE

Hochster Kreisumlage-
hebesatz landesweit und
keine Entlastung in Sicht

Der Landkreis Freudenstadt war im Jahr 2025 der
einzige Landkreis in Baden-Wiirttemberg, dessen
Haushaltsplan von der zustdndigen Rechtsaufsichts-
behorde beanstandet wurde. Nach zusitzlichen
Konsolidierungsmafinahmen und einer erneuten
Beschlussfassung im Oktober 2025 bestétigte das
Regierungsprisidium Karlsruhe die Gesetzmifligkeit
des Haushaltsplans - allerdings unter Auflagen.
Kreditermédchtigungen und Verpflichtungs-
ermédchtigungen wurden dabei nicht genehmigt.

Von Maike Haug - Landkreis Freudenstadt

Auch der Haushaltsentwurf 2026 zeigt kein positives ordent-
liches Ergebnis. Es wird ein Fehlbetrag von rund 3,0 Mil-
lionen Euro prognostiziert. Aufgrund negativer Vorjahres-
ergebnisse kann dieser Betrag nicht {iber Riicklagen
ausgeglichen werden. Zusitzlich bestehen Ausgleichsver-
pflichtungen aus dem Jahresergebnis 2024 und dem plan-
mafligen Ergebnis 2025 in Hohe von rund 16,3 Millionen
Euro, die als Fehlbetrédge vorgetragen werden.

Im Bereich der Zahlungsmittel weist der Haushaltsent-
wurf 2026 ebenfalls keine ausreichenden Uberschiisse auf,
um die ordentlichen Tilgungen zu finanzieren. Nach der
mittelfristigen Finanzplanung ist dies erst wieder ab dem
Jahr 2027 moglich. Die gesetzlich vorgegebene Mindestli-
quiditdt wird in den Jahren 2026 und 2027 deutlich unter-
schritten.

Auf der Einnahmenseite besteht kein Spielraum mehr,
denn fiir das Jahr 2026 plant der Landkreis Freudenstadt mit
einer Kreisumlage von 41,70 Prozentpunkten - dem hdchs-
ten Hebesatz aller Landkreise in Baden-Wiirttemberg. Zum
Vergleich: Der landesweite Durchschnitt liegt nach unserer
Einschitzung bei tiber 34 Prozentpunkten. Gleichzeitig ist
die Steuerkraftsumme der kreisangehorigen Stddte und Ge-
meinden im Landkreis unter dem landesweiten Durch-
schnitt. Die Stagnation bzw. der Riickgang der Steuerein-
nahmen seit 2023 sind ein Problem. Das noch grofiere
Problem liegt jedoch auf der Ausgabenseite, welche sich
exorbitant erh6ht hat, insbesondere die Sozialausgaben so-
wie das Defizit der Kreiskliniken.

Trotz friihzeitiger, harter Sparmafinahmen und einem
strikten Konsolidierungskurs konnte die Entwicklung bis-
her nicht aufgefangen werden. Bei rd. 96 % Aufwendungen
im Bereich der Pflichtausgaben ist dies nicht verwunderlich.

Steigerungsraten zwischen 10 und 20% in der Einglie-
derungshilfe und der Hilfe zur Pflege sowie hohere Aus-
gleichsleistungen an die Kreiskliniken aufgrund fehlender
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Refinanzierung durch die Krankenkassen fiihrten zu nega-
tiven Jahresabschliissen in Héhe von {iber -30 Millionen
Euro in Summe fiir die Jahre 2023 bis 2025.

Der Verlustausgleich fiir die Krankenh&duser Landkreis
Freudenstadt gGmbH konnte durch operative Konsolidie-
rungsmafinahmen im Krankenhausbetrieb sowie Einmalef-
fekte von 20 Millionen Euro im Jahr 2025 auf voraussichtlich
16 Millionen Euro im Jahr 2026 reduziert werden. Diese Aus-
gleichsleistungen entsprechen rechnerisch immer noch
etwa 7 Prozentpunkten der Kreisumlage.

Parallel dazu steigen die Ausgaben fiir Sozialleistungen
im Kreishaushalt weiter um fast 12 Millionen Euro (+15 %)
gegeniiber dem Vorjahr. In den letzten zehn Jahren haben
sich die Nettosozialaufwendungen im Bereich der Sozial-
und Jugendhilfe verdoppelt. Zusammen mit den Ausgleichs-
leistungen an die Kreiskrankenhé&user iibersteigen die Net-
tosozialaufwendungen das Aufkommen der Kreisumlage
seit Jahren deutlich.

Angesichts der bereits jetzt sehr hohen Kreisumlage
wére eine weitere Erhohung des Hebesatzes fiir die kreisan-
gehorigen Stidte und Gemeinden unter den gegebenen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen nicht finanzierbar. Auch
die Konsolidierungsmafinahmen sind ausgeschopft.

Fazit:

Ob sich die Wirtschaft erholt und damit die Steuereinnah-
men wieder steigen ist aktuell fraglich. Der Haushalt des
Landkreises kann nur mit einer deutlich héheren Beteili-
gung des Bundes an den Sozial- und Gesundheitsausgaben
dauerhaft wieder ins Lot gebracht werden.

Maike Haug ist Leiterin des Amts Finanzverwaltung und Schulenim
Landratsamt Freudenstadt



HAUSHALTSSICHERUNG IM HOHENLOHEKREIS

Konsolidieren, bevor der
Kollaps kommt

Die Finanzlage der Kommunen in Baden-Wiirttem-
bergist alarmierend. Vor diesem Hintergrund wurde
im Zusammenhang mit der Haushaltsaufstellung
2026 ein Haushaltssicherungsverfahren angestofien.
Es ist ein Beispiel dafiir, wie eine systematische
Konsolidierung kurzfristig Schaden abwenden und
zugleich den Grundstein fiir eine nachhaltige
Haushaltsstabilisierung legen kann.

Von Michael Schellmann - Hohenlohekreis

Die Ausgangslage fiir das Haushaltsjahr 2026 zeigte ein
rechnerisches Defizit von minus 12,7 Mio.€. Damit ver-
schlechterte sich die Situation im direkten Vergleich zur be-
reits fiir 2025 prognostizierten Negativentwicklung von mi-
nus 1,4 Mio. € dramatisch. Vor diesem Hintergrund war es
unabdingbar, einen strukturierten Haushaltssicherungs-
prozess einzuleiten. Ziel war nicht nur, akute Liquiditéts-
probleme zu vermeiden, sondern auch die langfristige Leis-
tungsfahigkeit des Kreises sicherzustellen.

Diesen Prozess startete die Kreisverwaltung im April/
Mai 2025. Die erste Phase verfolgte drei Kernziele: kurzfristi-
ge Liquiditét sicherstellen, Defizit reduzieren und notwendi-
ge Investitionen fiir 2026 absichern.

Dafiir waren klare Vorgaben und eine hohe Budgetdiszi-
plin unabdingbar. Alle Fachdmter mussten ihre Ansétze
2026 verbindlich an denen des Vorjahres ausrichten, berei-
nigt um Sonderthemen. Bei der Stellenplanung erfolgte eine
Nullrunde. Neue Planstellen wurden ausschlieflich fiir be-
reits vom Kreistag genehmigte Stellen geschaffen. Jeder Aus-
gabenposten wurde auf Notwendigkeit, Prioritdt und Hohe
gepriift. Einzelne Projekte und MafSinahmen, die nicht un-
mittelbar erforderlich waren, wurden in die Folgejahre ver-
schoben oder zeitlich gestreckt. Erhohte Planungsrisiken
wurden vor allem bei den Transferaufwendungen bewusst
in Kauf genommen. Dies zieht in der Bewirtschaftung ein
enges Finanzcontrolling nach sich, um Abweichungen friih-
zeitig zu erkennen und steuernd eingreifen zu koénnen.
Dieses Controlling umfasste auch eine regelméflige Risi-
kobewertung, Szenario-Rechnungen und gegebenenfalls
Nachsteuerungsmafinahmen.

Auf der Ertragsseite wurden sdmtliche rechtlich und
sachgerecht realisierbaren Einnahmen ausgeschopft. Dazu
gehorten Gebiihren- und Entgeltanpassungen, die Uberprii-
fung von Leistungsentgelten und der Verkauf nicht benotig-
ter kreiseigener Liegenschaften.

Durch das konzertierte Vorgehen konnte das drohende
Defizit auf minus 1,9 Mio. € eingeddmmt werden - eine Ver-
besserung um iiber 10 Mio. €. Diese Entlastung ermdoglichte
es auch, Riicksicht auf die finanziell angespannten Stddte
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und Gemeinden des Kreises zu nehmen: Die Kreisumlage
wurde nur moderat von 35,0 % auf 35,5 % erhoht. Damit wur-
de ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen eigener Haus-
haltskonsolidierung und der finanziellen Leistungsfdhigkeit
der Kommunen im Kreisgebiet gewahrt.

Trotz der strikten Sparmafinahmen war es moglich,
wichtige Investitionen nicht zu vernachldssigen. Priorisiert
wurden vor allem Vorhaben in den Bereichen Krankenhaus-
versorgung, Bildung und Schulen, Strafleninfrastruktur so-
wie die Unterbringung der Verwaltung. Auch Projekte im
OPNV-Bereich, namentlich zur Stirkung der Hohenlohe-
bahn, blieben auf der Agenda. Die Auswahl erfolgte anhand
von Kriterien wie Dringlichkeit, Férderfihigkeit, gesamt-
haftem Nutzen und Nachhaltigkeit.

Allerdings kann dieser Kraftakt in dieser Form nicht be-
liebig oft wiederholt werden. Ergéinzend zu diesem Teil 1 des
Haushaltssicherungsprozesses folgt nun der Teil 2, mit dem
nachhaltig auf den bisherigen Erfolgen aufgebaut werden
soll.

In diesem bereits begonnenen zweiten Teil des Haus-
haltssicherungsprozesses geht es um die strategische Neu-
ausrichtung. In einer Klausur im Mai 2026 werden die
Kreistagsfraktionen anschlieffend gemeinsam mit der Ver-
waltungsspitze und den Fachdezernaten die Weichen stel-
len. Dabei geht es vor allem um eine nachhaltige Finanzpo-
litik und die Erhaltung der dauerhaften Handlungsfahigkeit
des Kreises, wobei die Aufgabenwahrnehmung, Struktur-
fragen und Prozessoptimierung sowie die Digitalisierung
im Mittelpunkt stehen.

Eine wichtige Grundlage in einem Haushaltssicherungs-
prozess ist ein frithzeitiges Agieren sowie ein sofortiges,
konsequentes Controlling, um ein unkontrolliertes Aus-
einanderdriften der Haushaltszahlen zu vermeiden. Ver-
bindliche Sparmandate schaffen dabei Transparenz und
Disziplin.

Von zentraler Bedeutung sind ein offener Dialog und die
Einbindung aller Beteiligten. Nur wenn Politik und Verwal-
tung unter Einbeziehung aller Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter zusammenarbeiten, entstehen Akzeptanz und kreati-
ve Sparideen.

Die Digitalisierung bietet erhebliche Potenziale zur Ent-
lastung von Routinetétigkeiten und zur Steigerung der Effi-



zienz. Gepriift werden beispielsweise der Einsatz von KI-
Assistenzsystemen, Software-Robotern (RPA), Formularser-
vern sowie durchgéngigen Fachverfahren. Ziel ist es, frei-
werdende Kapazitdten fiir strategische und serviceorientier-
te Aufgaben zu nutzen und Prozesskosten dauerhaft zu
reduzieren.

Kurzfristige Stabilisierungshilfen des Landes sind wich-
tig. Diese haben den Kommunen die notwendige Luft ver-
schafft, um weiterhin agieren zu kénnen. Wichtig fiir die
Nachhaltigkeit ist nun, dass zligig die notwendigen politi-
schen Rahmenbedingungen geschaffen werden, indem
Bund und Land unter Beachtung des Konnexitédtsprinzips
vor allem strukturelle Reformen angehen (BTHG, Sozial-
und Krankenhausfinanzierung).

Die finanzielle Situation der Kommunen in Baden-Wiirt-
temberg bleibt sehr angespannt. Der Hohenlohekreis hat
mit seinem zweistufigen Haushaltssicherungsverfahren fiir
den Haushalt 2026 eine belastbare Basis fiir eine langfristige
und resiliente kommunale Finanzplanung gelegt.

Entscheidend sind nun eine nachhaltige strategische
Fortentwicklung fiir die Folgejahre, diszipliniertes Cont-
rolling und ein gemeinsames Handeln im Schulterschluss
mit Bund und Land. Nur so lassen sich dauerhaft tragfahige
Konsolidierungserfolge erzielen, ohne die Leistungsféhig-
keit unserer Kommunen im Land zu gefdhrden.

Michael Schellmann ist Kreiskdmmerer im Landratsamt Hohenlohekreis

BUNDESTEILHABEGESETZ UND DEUTSCHLANDTICKET ALS NEGATIVE
BEISPIELE FUR FEHLENDEN FINANZIELLEN AUSGLEICH

Bundesgesetze entwickeln sich zur
Belastung fiir die Kommunen

Der Bund veranlasst Steuererleichterungen, Investitionsprogramme oder vergiinstigte

Mobilitatsangebote. Auf kommunaler Ebene aber kommt der direkte negative Einfluss auf

die Haushalte an. Die urspriinglich angedachten Vorteile setzen sich nicht durch.

Von Ragnar Watteroth - Landkreis Karlsruhe

Politische Reformen gehen oft mit Versprechen einher: Sie
sollen Biirgerinnen und Biirger entlasten, Unternehmen
stdarken und das gesellschaftliche Miteinander verbessern.
Auf Bundesebene werden beispielsweise Steuererleichte-
rungen, Investitionsprogramme oder vergiinstigte Mobili-
tdtsangebote veranlasst. Was dort als vorteilhaft prasentiert
wird, entfaltet auf kommunaler Ebene jedoch héufig eine
gegenteilige Wirkung und hat direkten negativen Einfluss
auf die Haushalte. Konkret heifit das fiir den Landkreis
Karlsruhe, aber auch iiber alle Landkreise hinweg: Die Ein-
nahmen sinken, die Ausgaben steigen, Bund und Land zah-
len nicht oder mit erheblichem Zeitverzug die versproche-
nen Ausgleiche und der finanzielle Handlungsspielraum
schrumpft.

Das Ergebnis der gut gemeinten Reformen endet nicht
selten darin, dass Kommunen Leistungen an anderer Stelle
kiirzen, Investitionen verschieben oder Kassenkredite auf-
nehmen miissen, um ihre gesetzlich vorgeschriebenen Auf-
gaben noch zu erfiillen. Die Summe dieses strukturellen
Problems spiegelt sich in der derzeit schlechten Situation
beinahe aller kommunaler Haushalte bundesweit wider.
Auch der Landkreis Karlsruhe steht vor einer defizitdren
Kreiskasse. An zwei aktuellen Beispielen, dem Deutschland-
ticket und dem Bundesteilhabegesetz (BTHG), ldsst sich be-
sonders gut nachvollziehen, wie sich die Mobilitditswende
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und auch die Sozialreform zu einer langfristigen finanziel-
len Belastung entwickelt.

Gesetzliche Entlastungen mit verdeckten Nebenwirkungen

Das Deutschlandticket hat in stddtischen und verdichteten
Regionen eine hohe Nachfrage. In ldndlichen Rdumen, in
denen Busse und Bahnen im Vergleich eher eingeschrankt
verkehren, verpufft der Effekt dagegen weitgehend. Dazu
kommt, dass die langfristige Finanzierung des Tickets durch
Bund und Lénder weiter unklar ist. Die infolge geringeren
Tariferl6se muss - sofern keine entsprechende Kompensati-
on erfolgt - der Landkreis als Aufgabentriger ausgleichen.
Bleiben diese Kompensationen hinter den realen Belastun-
gen zuriick, worauf der Landkreis Karlsruhe gerade im Be-
reich des OPNV immer wieder hinweist, geraten die kom-
munalen Haushalte dauerhaft unter Druck. Das eigentliche
Ziel, den Offentlichen Personennahverkehr zu stiarken, wird
konterkariert. Das Deutschlandticket bindet Geld und sorgt
mit dafiir, dass weniger Investitionsmittel in den Ausbau
und den Betrieb der Angebote vor Ort vorhanden sind.
Erschwerend hinzu kommt, dass die Landesregierung
Geld fiir die noch von wenigen Landkreisen finanzierten
Leistungen im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) vor-
enthilt, obwohl der finanzielle Ausgleich zum Landesstan-
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Konnexitdt

Offene Forderungen gegeniiber dem Land:

- 2025
10,9 Mio. €
30.6 Mio. €|
B3 Mo €|

10,0 Mio. €|
55,8 Mio, €

- i
Kretschmann yeist die Kritik der Kommunen
zurlick

Kretschmann kritisiert
Kommunen:  Unerfilllbare
Forderungen”

OPNV unter Druck
i

et

Bei der Haushaltseinbringung im November 2025 machte Landrat Dr. Christoph Schnaudigel vor dem Kreistag deutlich, wie hoch die offenen Forderungen gegeniiber

dem Land Baden-Wirttemberg sind. © Landratsamt Karlsruhe

dard fiir die sogenannten Nebenbahnen im Koalitionsver-
trag festgehalten ist. Dem Landkreis hilft es deshalb nur
unzureichend, wenn ein Festbetrag fiir die Nebenbahnen
ohne Dynamisierung ab 2025 von Seiten des Landes festlegt
und pauschal tiberwiesen wird. Die damit verbundene Aus-
sage, dass das Land nun in die Finanzierung dieser Ver-
kehrsleistungen einsteigen wiirde, ist eben nur ein Teil der
Wahrheit. Darauf wies Landrat Dr. Christoph Schnaudigel
offentlich nach der Entscheidung hin. Im Landkreis Karlsru-
he deckt diese Pauschale nicht einmal 50 Prozent der derzei-
tigen Kosten fiir den Landesstandard. Damit finanziert die
kommunale Seite weiterhin Leistungen des Landes.

Das Bundesteilhabegesetz dient als besonders negatives
Beispiel der Gesetzgebung

Noch gravierender sind die Auswirkungen beim BTHG. Das
2016 verabschiedete Gesetz wurde in vier Reformstufen ge-
regelt und 2023 abgeschlossen. Damit organisierte der Bund
die Eingliederungshilfe neu, um Menschen mit Behinde-
rungen mehr Selbstbestimmung und gesellschaftliche Teil-
habe zu erméglichen. Dazu wurden den Leistungsempfan-
gerinnen und -empféngern neue Rechte eingerdumt und die
Strukturen dafiir organisatorisch gedndert. Fiir die kommu-
nale Seite bedeutet dies jedoch: Der Transfer- und insbe-
sondere der Biirokratieaufwand steigen immens, ohne dass
dies nurin anndherndem Mafle den Menschen mit Behinde-
rung tatsdchlich zugutekommt. In Baden-Wiirttemberg ver-
sprach das Land, simtliche BTHG-bedingten Mehrkosten -
sowohl fiir Personal als auch fiir Transfers - vollstdndig zu
erstatten. In der Praxis erwiesen sich die Zahlungen jedoch
als unzureichend, sodass der Landkreis die Reform prak-
tisch vorfinanziert und nicht absehen kann, ob er alle finan-
ziellen Zusagen tatsichlich erstattet bekommt.
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Konkrete Zahlen aus dem Landkreis Karlsruhe

Die Entwicklung im Landkreis Karlsruhe verdeutlicht die
Dimension: Zwischen 2014 und 2020 stieg der Transferauf-
wand von 54 Millionen Euro auf 72 Millionen Euro - ein Plus
von 33 Prozent innerhalb von sieben Jahren. Nun zum Ver-
gleich: Zwischen 2020 und 2025, wéhrend das BTHG in Kraft
trat, gab es eine Steigerung von 72 Millionen auf 130 Millio-
nen Euro und somit einen Zuwachs von 80 Prozent in nur
sechs Jahren. Diese Erhohung trat ein, obwohl es keine Fall-
zahlsteigerungen gab und in den ersten Jahren nicht alle
Tréger die vorgesehenen Leistungen erbringen konnten.
Letzteres erfolgte oft aus Mangel an qualifiziertem Personal.
Sollte sich dieser Engpass kiinftig aufldsen, ist mit noch stér-
keren Kostensteigerungen zu rechnen.

Aktuell bedeutet allein der zusétzliche BTHG-Transfer-
aufwand von 40 Millionen Euro pro Jahr eine Belastung von
fiinf Punkten Kreisumlage. Diese Summe ldsst sich weder
durch Einsparungen noch durch Umschichtungen im Kreis-
haushalt kompensieren und muss letztlich von den Stadten
und Gemeinden iiber die Kreisumlage aufgebracht werden.

Finanzierungsliicken trotz Landesmitteln

Zwischen 2023 und 2025 zahlte das Land Baden-Wiirttem-
berg an die Landkreise, einschlie8lich zusatzlicher Mittel
fiir 2025 und 2026, Abschlédge in Hohe von 198 Millionen
Euro. Fiir den Landkreis Karlsruhe blieb dennoch eine Fi-
nanzierungsliicke von mindestens 50 Millionen Euro beste-
hen. Im Jahr 2023 lag der nicht ausgeglichene Mehraufwand
bei 9,4 Millionen Euro - ein vergleichsweise noch moderater
Wert. Der Landkreis rechnet mit einem weiteren sprunghaf-
ten Anstieg.
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Strukturelle Uberlastung der kommunalen Haushalte

Die Finanzstruktur des Landkreises Karlsruhe im Jahr 2025
zeigt die einseitige Belastung: Der Anteil der Sozialausgaben
stieg iiberproportional. Im Kreishaushalt entfallen inzwi-
schen 58 Prozent der Gesamtausgaben auf soziale Leistungen -
darunter Eingliederungshilfe, Jugendhilfe, SGB II-Leistun-
gen inklusive des dafiir ntigen Personals.

Diese Entwicklung ist nicht nachhaltig, denn bereits seit
2021 steigt der Bedarf an Kassenkrediten, um die laufenden
Verpflichtungen zu decken. Der Handlungsspielraum fiir
freiwillige Leistungen schrumpft, Investitionen werden zu-
riickgestellt und Préventionsangebote, die langfristig Kos-
ten senken konnten, stehen auf der Streichliste. In dieser fi-
nanziellen Lage helfen auch keine Einmalzahlungen bzw.
das Vorziehen von Zuweisungen aus dem FAG. Sie mildern
nur die momentane Situation ab, ohne die bereits zugesag-
ten langfristigen finanziellen Zusagen konkret einzulésen.
Daher sind die finanziellen Spielrdume langst aufgebracht
und die Forderungen gegeniiber Bund und Land wachsen
jahrlich an, ohne zu wissen, ob ein Ausgleich irgendwann
erfolgen wird.

Die kommunale Handlungsfahigkeit steht auf dem Spiel

Ohne eine dynamische und vollstindige Kosteniibernahme
durch Land und Bund droht das BTHG zu einem der Haupt-
griinde zu werden, warum Landkreise finanziell ins Defizit
rutschen. Eine nachhaltige Sozialpolitik erfordert aber, dass
Bund und Lénder ihre Reformen nicht nur gesetzlich umset-
zen, sondern auch finanziell tragen. Gleiches gilt fiir das
Deutschlandticket: Da auch hier eine Finanzierung nur un-
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zureichend erfolgte, sind die Kommunen bereits seit Jahren
in eine strukturelle Unterfinanzierung gedréngt worden -
mit gravierenden Folgen fiir ihre Leistungsfdhigkeit und
letztlich die Lebensqualitdt vor Ort. Die Lehre: Gesetzliche
Verbesserungen sind nur so gut wie ihre nachhaltige Finan-
zierung bis zur kommunalen Ebene gesichertist und bezahlt
wird. Sonst ist es nicht ausgeschlossen, dass Einrichtungen,
die fiir eine Vielzahl von Biirgerinnen und Biirger im Alltag
von hoher Bedeutung sind, auf der kommunalen Ebene ge-
schlossen werden, um weiterhin spezifische Sozialleistun-
gen eines kleinen Kreises an Betroffenen zu finanzieren.
Dies ist nicht nur fiir die Kommunalfinanzen hoch riskant,
sondern befordert auch Politik- und Staatsverdruss in der
Gesellschaft.

Ragnar Watteroth ist Finanzdezernentim Landratsamt Karlsruhe
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HAUSHALTSKONSOLIDIERUNG IM LANDKREIS LUDWIGSBURG

ReSet - Alles auf null

Der Landkreis Ludwigsburg hat bereits im Jahr 2024 friihzeitig die Weichen fiir eine umfassende

Haushaltskonsolidierung gestellt. Mit einem klaren Neustart und einer kritischen Uberpriifung

samtlicher Aufgaben wurde das Projekt ,(Re-)Set 2026“ ins Leben gerufen. Ziel war es,

die Kreisumlage um fiinf Prozent zu senken - das entspricht einer Entlastung von insgesamt

56 Millionen Euro im Ergebnishaushalt.

Von Bernhard Widmann - Landkreis Ludwigsburg

Bei einer Pressekonferenz zur Haushaltskonsolidierung préasentierte Landrat Dietmar Allgaier (Mitte) mit den beiden Projektleitungen
Prof. Dr. Jirgen Kientz und Finanzdezernentin Bettina Beck insgesamt 471 Handlungsempfehlungen. © Landratsamt Ludwigsburg

Parallel dazu wurde fiir Investitionen im Finanzhaushalt
eine neue Obergrenze definiert: Fiir die laufende Legislatur-
periode von 2024 bis 2029 sind jahrlich maximal 20 Millio-
nen Euro vorgesehen. Dieser Betrag dient ausschliefSlich
dem Erhalt des bestehenden Kreisvermogens - ohne den
Aufbau neuen Vermdégens. Beriicksichtigt sind dabei aus-
schliefllich Investitionen in eigenes Vermogen des Land-
kreises, nicht jedoch in Kliniken, Zweckverbande oder ver-
gleichbare Einrichtungen.

Pflicht, Weisung oder freiwillig? Alle Aufgaben auf dem
Priifstand

Der Konsolidierungsprozess gilt als bislang beispiellos:
Samtliche Aufgaben des Landkreises wurden systematisch
analysiert und neu bewertet. Dabei erfolgte eine Differen-
zierung zwischen Pflichtaufgaben, Weisungsaufgaben und
freiwilligen Leistungen. Zusitzlich wurde ein strukturiertes
Prozessmanagement als neues strategisches Steuerungsins-
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trument in der Kreisverwaltung eingefiihrt, um Abl4ufe effi-
zienter zu gestalten und dauerhaft zu optimieren.

Die Verwaltung erarbeitete bereichsiibergreifend zahl-
reiche Handlungsempfehlungen, die von einer eigens einge-
setzten Haushaltskommission intensiv beraten wurden. In
insgesamt neun Sitzungen zwischen September 2024 und
Juli 2025 setzten sich die Mitglieder detailliert mit den Vor-
schldgen auseinander.

Die Kommission war mit Kreisrdtinnen und Kreisraten
aller Fraktionen besetzt und spiegelte damit die gesamte po-
litische Breite des Kreistags wider.

Im Ergebnis 471 Handlungsempfehlungen beschlossen

Die intensive Arbeit miindete in insgesamt 471 Handlungs-
empfehlungen - einschlief3lich investiver Mafinahmen. Die-
se wurden in einer 6ffentlichen Sondersitzung des Kreistags
am 25. Juli 2025 beraten und mit grofier Mehrheit beschlos-
sen.



Zu den ausgewahlten MaBnahmen zéhlen unter anderem:

- Einsparungen im Personalbereich wie die Abschaffung des
Radkilometergelds,

- der Verzicht auf Investitionszuschiisse an Rettungsdienstor-
ganisationen,

- die Verkiirzung des Priifintervalls fiir Geblihren von bislang
zwei auf klinftig ein Jahr,

- die Ausbildung von 14 Prozessmanagerinnen und Prozessma-
nagern zur kiinftigen Modellierung und Optimierung interner
Ablaufe,

- Mittelreduzierungen im Bereich Touristische Radwege,

- Einsparungen beim Unterhalt von Kreis- und Landesstraf3en,

- strukturelle Verbesserungenin der Eingliederungshilfe, die
passgenaue Hilfen fiir die Klienten zum Ergebnis haben sowie

- die Zusammenlegung der 6ffentlichen Fachbibliothek und der
Kreiserganzungsbichereian einem Standort sowie deren
Umwandlung in eine Magazinbiicherei, wodurch Personal-
und Sachkosten eingespart werden kénnen.

Pflicht erfiillen und handlungsfahig bleiben

Mit,,(Re-)Set 2026“ verfolgte der Landkreis Ludwigsburg das
klare Anliegen, seine finanzielle Handlungsfihigkeit dauer-
haft zu sichern und die bestehenden Strukturen nachhaltig
tragfdhig auszurichten - ohne dabei zentrale Pflichtaufga-
ben zu beeintréchtigen.

Erfolgsfaktoren fiir eine gelingende Konsolidierung

Der Erfolg des Projekts beruhte auf mehreren tragenden
Sdulen: einer klar definierten, wenn auch ambitionierten

Zielsetzung auf Grundlage eines verbindlichen schriftlichen
Projektauftrags, einer entschlossenen Steuerung durch
Dietmar Allgaier sowie einem sachorientierten und zugleich
demokratisch gefiihrten Diskurs innerhalb der Haushalts-
kommission. Hinzu kam die fachlich fundierte und tiber-
wiegend termingerechte Zuarbeit aus den Dezernaten. Eine
Schliisselrolle spielte dabei die hohe Expertise der Kimme-
rei, die mafigeblich zum Gelingen des Gesamtprozesses bei-
trug. Elementar war dabei die Teamfdhigkeit der am Projekt
beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die verabschiedeten Handlungsempfehlungen bildeten
die Grundlage fiir den Haushalt 2026. Im Ergebnis konnte
die urspriinglich vorgesehene Kreisumlage von 38 auf 33
Prozentpunkte abgesenkt werden.

~ReSet 2027" ist angelaufen

Auch im Hinblick auf das Haushaltsjahr 2027 setzt der Land-
kreis Ludwigsburg seinen eingeschlagenen Konsolidie-
rungskurs fort. Mit ,,ReSet 2027“ wird ein weiterer struktu-
rierter Uberpriifungsprozess angestofien, um die finanzielle
Stabilitdt nachhaltig zu sichern. Ziel ist es, die Kreisumlage
im Jahr 2027 stabil bei 33 Prozentpunkten zu halten und da-
mit die erreichte Entlastung fiir die Stddte und Gemeinden
zu verstetigen. Besonders wertvoll sind dabei die im Vorpro-
jekt (Re-)Set 2026 gewonnenen Erfahrungen und das neu
installierte Prozessmanagement, damit die Neuausrichtung
nachhaltig umgesetzt werden kann.

Bernhard Widmann ist Leiter Fachbereich Haushalt- und Finanzwesen,
Beteiligungen sowie stv. Finanzdezernentim Landratsamt Ludwigsburg

KOMMUNEN VOR DEM FINANZIELLEN KOLLAPS

Etat 2026:
Ein,Sicherungsprogramm unter Druck"

Die finanzielle Situation der Landkreise in Baden-Wiirttemberg hat einen historischen

Tiefpunkt erreicht. Ein anhaltender Abwirtstrend, wie er in den letzten Jahrzehnten im

kommunalen Bereich noch nie verzeichnet wurde, bringt nun auch den Landkreis Rastatt

an die Grenze der Belastbarkeit. Wahrend die kommunale Ebene vor dem finanziellen

Kollaps warnt, wird der Haushalt 2026 in Rastatt zur Uberlebensstrategie fiir die lokale

Handlungsfahigkeit.

Von Christoph Kist - Landkreis Rastatt

Der ,perfekte Sturm®: Sinkende Ertrage treffen auf
Kostenexplosion

Der Landkreis Rastatt steht aktuell vor einer finanziellen
ZerreifSprobe, die durch drei zentrale Belastungsfaktoren
geprigt ist: eine dramatisch sinkende Steuerkraft, explodie-
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rende Kosten im Sozialbereich und die massive Unterfinan-
zierung der Krankenhausversorgung.

Besonders schmerzhaft ist der Blick auf die Ertrége:
Wihrend die Steuerkraftsummen im Landesdurchschnitt
um vier Prozent steigen, verzeichnet der Landkreis Rastatt
fiir 2026 ein Minus von drei Prozent - eine Differenz von sie-
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ben Prozentpunkten zum Landestrend. Dies entspricht ei-
nem Riickgang von rund 13,5 Millionen Euro. Gleichzeitig
steigen die Aufwendungen fiir die Eingliederungshilfe fiir
Menschen mit Behinderungen seit 2022 ungebremst an - bis
2026 wird hier ein Aufwuchs von rund 33 Millionen Euro
erwartet.

Die auseinanderlaufende Entwicklung von Ertrdgen und
Aufwendungen legt einen grundlegenden Zielkonflikt offen:
Das geltende kommunale Haushaltsrecht verpflichtet zu
dauerhaftem Ergebnisausgleich und zum Erhalt des Eigen-
kapitals. Gleichzeitig tibernehmen die Landkreise in wach-
sendem Umfang gesetzliche Pflichtaufgaben. Vor diesem
Hintergrund ist niichtern zu priifen, ob die derzeitige Ausge-
staltung des Regelwerks in ihrer Zielarchitektur noch pass-
genau zur realen Aufgaben- und Finanzierungsstruktur der
Landkreise ist.

Kein ,Wiinsch dir was"“: Politische Botschaften und neue
Ziele

Landrat Prof. Dr. Christian Dusch findet zur Einbringung
des Haushalts deutliche Worte: Der Etat 2026 sei kein
»Wiinsch dir was®, sondern ein ,,Sicherungsprogramm unter
Druck®. Die politische Botschaft ist klar: Der Landkreis ver-
abschiedet sich von einem ,Wunschkatalog®, der mit der fi-
nanziellen Realitdt nichts mehr zu tun hat. Angesichts der
Krise hat der Kreistag die Haushaltsziele grundlegend neu
ausgerichtet. ,Nicht mehr der Schuldenabbau um jeden
Preis steht im Zentrum, sondern die klar definierten Leit-
planken der dauerhaften Handlungsfdahigkeit, der gesicher-
ten Zahlungsfidhigkeit und der Generationengerechtigkeit.
Diese Neuausrichtung ist eine eigenstdndige politische Wei-
chenstellung im Rahmen unserer strategischen Steuerung®,
so Dusch. Es wird offen eingestanden, dass werterhaltende
Investitionen kiinftig vermehrt iiber Kredite finanziert wer-
den miissen, um einen maroden Sanierungsstau - eine ,im-
plizite Verschuldung” - zu verhindern.

Konsolidierung mit System statt Rasenmaher

Um den drohenden Kollaps abzuwenden, hat die Kreisver-
waltung ein umfassendes Konsolidierungskonzept erarbei-
tet, das bereits fiir 2026 Einsparungen von rund fiinf Millio-
nen Euro vorsieht. Der Landkreis Rastatt geht dabei auch
neue Wege:

+ Interkommunale Zusammenarbeit: Neben mehreren Ideen
zur interkommunalen Zusammenarbeit gibt es seit Januar
2026 eine gemeinsame Dienststelle fir Flurneuordnung mit
dem Landkreis Karlsruhe und dem Enzkreis am Standort
Karlsruhe, um Synergien zu nutzen.

« Effiziente Personalplanung: Durch konsequente Aufgabenkri-
tik und intelligente Digitalisierung wird der Personalbestand
netto um 19 Stellen reduziert.

+ Reduzierung von AuRRenstellen: Durch die etablierte
Home-Office-Nutzung soll ein neues Raumkonzept
mittelfristig zur SchlieSung von AuRenstellen fiihren.
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- Energetische Optimierung und Nahwarme: Der Anschluss
aller Liegenschaften am Standort Rastatt an bestehende
Nahwérmenetze soll kiinftige Investitionenin neue
Heizungsanlagen vermeiden.

- Verkauf nicht betriebsnotwendiger Immobilien: Neben
bereits geplanten Verkaufen wird auch die VerauRerung
weiterer, nicht mehr benétigter Immobilien gepriift.

- Outsourcing: Dienstleistungen, die nicht originar dem
Dienstbetrieb des Landkreises Rastatt zuzuordnen sind,
werden nach einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
sukzessive an spezialisierte Firmen vergeben.

Trotz dieser harten Einschnitte musste der Kreisumlagehe-
besatzum 2,5 % auf 35 % angehoben werden. Dies stellt zwar
eine erhebliche Belastung fiir die Stddte und Gemeinden
dar, war jedoch unumgénglich, um die Daseinsvorsorge -
von Schulen bis zur akutmedizinischen Versorgung - zu

sichern.

Perspektiven bis 2029: Leben von der Substanz?

Der Ausblick auf die kommenden Jahre bleibt diister. Fiir das
Jahr 2027 wird ein weiterer drastischer Riickgang der Steuer-
kraft um voraussichtlich 39 Millionen Euro prognostiziert.
Ohne strukturelle Gegensteuerung wird der Schuldenstand
des Kernhaushalts bis Ende 2029 auf rund 70 Millionen Euro
anwachsen. Ein kleiner Hoffnungsschimmer in dieser pre-
kdren Lage ist das Sondervermdgen des Bundes (LuKIFG).
Dem Landkreis Rastatt stehen aus diesem Topf iiber einen
Zeitraum von zwolf Jahren insgesamt rund 47,5 Millionen
Euro fiir wichtige Infrastrukturinvestitionen zur Verfiigung.
Fiir das Jahr 2026 ist bereits ein Abruf von rund 12,6 Millio-
nen Euro eingeplant. Diese Mittel fliefSen direkt in prioritére
Hochbauprojekte sowie in umfangreiche DeckenmafSnah-
men zur Sanierung der Kreisstrafien. Dieser finanzielle Puf-
fer erlaubt es dem Landkreis, die fiir 2026 urspriinglich ge-
plante Kreditaufnahme von 12,5 Millionen Euro auf ,nur”
noch 4,4 Millionen Euro zu begrenzen. Landrat Dusch warnt
jedoch davor, das Sondervermdgen als Allheilmittel zu se-
hen: Es ,lindert zwar Symptome*, ersetzt aber keine nach-
haltige strukturelle Finanzreform fiir die Kreise.

Die bedrohlichste Entwicklung zeigt sich jedoch bei den
Riicklagen. Um das planerische Defizit des Ergebnishaus-
halts von rund 7,9 Millionen Euro im Jahr 2026 auszuglei-
chen, muss der Landkreis seine Ersparnisse fast vollstdndig
aufbrauchen. Die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses werden dadurch bis Ende 2026 auf einen
Restbestand von lediglich rund 0,8 Millionen Euro zusam-
menschrumpfen und im Jahr 2027 endgiiltig verbraucht
sein. Auch die Riicklage aus dem Sonderergebnis wird nach
aktueller Finanzplanung bis zum Jahr 2028 vollstindig auf-
gezehrt sein. Da ab 2028 keine Riicklagen mehr zur Verfii-
gung stehen, miissen kiinftige Verluste vorgetragen und
dann gegen das Basiskapital gebucht werden. Damit beginnt
fiir den Landkreis Rastatt die Phase des ,Lebens von der
Substanz“. Der Landkreis verzehrt sein Eigenkapital, um die
laufende Daseinsvorsorge zu finanzieren - ein Kurs, der die
Handlungsféhigkeit kiinftiger Generationen massiv ein-
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schrénkt. ,Die offene und nachvollziehbare Darstellung von
Riicklagenentwicklung, Eigenkapitalverzehr und mittelfris-
tigen Finanzperspektiven ist ein zentraler Bestandteil unse-
res Selbstverstdndnisses. Indem wir diese Kennzahlen be-
wusst transparent machen, {ibernehmen wir Verantwortung
gegeniiber kiinftigen Generationen. Maf3stab unseres Han-
delns sind Transparenz und Generationengerechtigkeit, so
Dusch.

Fazit: Ein Appell an Bund und Land

Der Landkreis Rastatt iibernimmt Verantwortung und han-
delt konsequent: mit klarer Konsolidierung, strategischer
Neuausrichtung und einer Offenlegung der finanziellen Ri-
siken. Auf dieser Grundlage formulieren wir als Landkreis
eine klare Erwartung an Bund und Land: Ubertragene
Pflichtaufgaben miissen verldsslich und auskémmlich fi-
nanziert werden. Das gilt insbesondere fiir die Eingliede-
rungshilfe und die Krankenhausfinanzierung. Nur wenn
Aufgaben- und Finanzverantwortung wieder in ein ausge-
wogenes Verhiltnis gebracht werden, kann die kommunale
Ebene ihre Verantwortung dauerhaft erfiillen. Es geht nicht
um zusitzliche Spielrdume, sondern um die Sicherstellung
der Daseinsvorsorge. Der Haushalt 2026 ist daher mehr als
nur ein Zahlenwerk: Er ist ein klares Signal. Die kommunale
Familie steht unter erheblichem Druck - sie bleibt jedoch
entschlossen, ihre Zukunft aktiv zu gestalten und nicht
durch schleichenden Substanzverlust aus der Hand zu
geben.

Christoph Kist ist Leiter des Amtes fiir Finanzen und Gebaudewirtschaftim
Landratsamt Rastatt
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DIE HANDLUNGSFAHIGKEIT VON KREIS UND KOMMUNEN MUSS
DAUERHAFT SICHERGESTELLT SEIN

Haushaltskonsolidierung
beim Rhein-Neckar-Kreis

»,<Kommunen vor dem Kollaps?“ oder ,Bald hand-
lungsunfihig?“ - solche Schlagzeilen begleiten uns
seit einiger Zeit regelméf’ig in den Tageszeitungen
oder Pressemitteilungen. Auch der Rhein-Neckar-
Kreis bleibt vor dieser Entwicklung leider nicht
verschont.

Von Diane Ruder - Rhein-Neckar-Kreis

Wiéhrend seit der Umstellung auf das Neue Kommunale
Haushaltsrecht (NKHR) im Jahr 2010 regelmiflig zum Jah-
resende durchweg positive Ergebnisse in zweistelliger Milli-
onenhoéhe erzielt werden konnten, gab es im Jahr 2023 einen
Umbruch. Zum ersten Mal sah sich der Rhein-Neckar-Kreis
mit einem negativen ordentlichen Ergebnis von rund 61 Mio.
€ konfrontiert. Auch das Jahr 2024 schloss mit einem negati-
ven ordentlichen Ergebnis ab. In Folge dieser Entwicklung
schmolzen die vorhandenen Riicklagen aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses
vollstindig ab, da sie zum Ausgleich der negativen Ergebnis-
se 2023 und 2024 verwendet werden mussten. Gleichzeitig
wurde im Jahr 2024 sogar erstmalig ein Fehlbetrag von rund
7,7 Mio. € ausgewiesen, weil kein Ausgleich des negativen or-
dentlichen Ergebnisses mehr méglich war. Auch fiir das Jahr
2025 wird ein Fehlbetrag prognostiziert und der Abwérts-
trend hélt weiter an.

Diese Entwicklung hatte auch negative Auswirkungen
auf die Liquiditét des Kreises, die seit 2023 rasant abgenom-
men hat, da die Ertrége nicht mehr ausreichen, um die lau-
fenden Aufwendungen zu finanzieren. Aufgrund der fehlen-
den Liquiditdt war seit Ende 2023 eine fast durchgidngige
Aufnahme von Kassenkrediten unvermeidbar. Ebenso konn-
ten geplante Investitionen nur durch neue Kredite finanziert
werden, so dass die Verschuldung seit 2023 stark angestiegen
ist. Die Zinsaufwendungen aus den Liquiditéts- und Finan-
zierungskrediten belasten den Kreishaushalt zusitzlich.

Mit den finanziellen Problemen steht der Rhein-Neckar-
Kreis jedoch nicht alleine da. Bei allen Kommunen hat sich
die finanzielle Lage vor allem in den letzten Jahren drama-
tisch verschlechtert. Die Griinde hierfiir sind vielschichtig.
Sinkende Steuereinnahmen aufgrund der konjunkturellen
Entwicklung in Deutschland, allgemeine Preissteigerungen
und deutliche Tarifsteigerungen bei den Lohnen und Gehil-
tern tragen ebenso dazu bei wie stark ansteigende Aufwen-
dungen im Sozialbereich - insbesondere aufgrund gesetzli-
cher Anderungen und hohe Verlustabdeckungen bei den
Krankenhdusern.

Auch der Kreishaushalt wird zu einem grofien Anteil
durch diese Faktoren bestimmt, die vom Landkreis nur be-
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dingt oder gar nicht beeinflusst werden kénnen. Der Kreis
hat zwar die Moglichkeit, durch eine Anhebung des Krei-
sumlagesatzes seine fehlenden Ressourcen auszugleichen,
hierbei muss er jedoch die Leistungsfdhigkeit seiner krei-
sangehorigen Gemeinden angemessen beriicksichtigen.
Obwohl die Steuerkraft der Stddte und Gemeinden im
Rhein-Neckar-Kreis landesweit am hdchsten ist, werden mit
einem steigenden Kreisumlagehebesatz die finanziellen
Spielrdume und dadurch auch die Gestaltungsméglichkei-
ten vieler Kreiskommunen immer mehr eingeengt. Deshalb
wurde im Rhein-Neckar-Kreis bereits sehr frith bei den
Haushaltsplanungen 2024 und 2025 MafSinahmen zur Kon-
solidierung des Haushalts ergriffen. Dabei wurden in enger
Zusammenarbeit zwischen den Fachdmtern und dem
Kdmmereiamt sdmtliche Haushaltsansédtze auf mogliche
Einsparpotentiale hin iiberpriift und Freiwilligkeitsmaf3-
nahmen zur Disposition gestellt bzw. gekiirzt. Auflerdem
wurden noch nicht begonnene Projekte oder Anschaffungen
zuriickgestellt oder in die Folgejahre verschoben. Beim Per-
sonal wurde bzgl. der Schaffung zusétzlicher Stellen sehr
restriktiv verfahren, so dass eine Anforderung neuer Stellen
durch die Fachbereiche lediglich unter engen Voraussetzun-
gen moglich war. Der sich anschliefSende Stellenplanungs-
prozess beinhaltete mehrere Verfahrensstufen, innerhalb
derer die Stellenanforderungen intensiv beraten und auf das
absolut Notwendige reduziert wurden. In den Konsolidie-
rungsprozess eingebunden waren neben dem Landrat und
den Dezernatsleitungen auch die Fraktionsvorsitzenden des
Kreistages und die Mitglieder des Verwaltungs- und Finanz-
ausschusses. Insgesamt konnten in den beiden Haushalts-
jahren mit Hilfe der dargestellten MafSinahmen Planverbes-
serungen von rund 42,0 Mio. € erreicht werden. Auflerdem
wurden im Rahmen des Haushaltsvollzuges 2024 und 2025
viele Ausgabeansdtze im SAP-System lediglich zu 80 % zur
Bewirtschaftung freigegeben, um hierdurch bei den Budget-
verantwortlichen das Bewusstsein fiir eine sparsame Mittel-
bewirtschaftung zu schirfen und damit weitere Budgetver-
besserungen zu erzielen.

Im Konsolidierungsprozess haben sich die Haushaltsge-
sprache mit den Fachdmtern als probates Mittel erwiesen,
um die angespannte Finanzlage des Kreises zu verdeutli-
chen und daraus folgend Einsparpotenziale zu definieren.

28

! RHEIN NECKAR-knt1s
s |

._‘n-‘lll:-

LANDR
LANDRATSAMT.

Insofern wurde auch der Haushalt 2026 unter der Pramisse
einer duflerst restriktiven Planung erstellt. So wurden bei-
spielsweise die Personalaufwendungen pauschal um einen
Betrag von 5 Mio. € gekiirzt. Im Haushaltsvollzug ist beab-
sichtigt, diese Einsparvorgabe durch eine fortlaufende Prii-
fung des notwendigen Personalbedarfs, ein Ausschopfen
organisatorischer Potenziale, eine gesteuerte Nachbeset-
zung bei Stellenwechseln und durch unvorhersehbare, tem-
porére Vakanzen zu erwirtschaften.

Fiir den Haushalt 2027 hat das Kémmereiamt bereits im
Januar 2026 ein Workshop mit allen Amtsleitungen durchge-
fiihrt, der unter dem Motto stand: ,,Wie haben wir bisher un-
sere Mitarbeitende bei den Einsparrunden mitgenommen
und wie kénnen wir sie in Zukunft noch mehr zum Thema
yanhaltend schwierige Finanzsituation“ sensibilisieren?“.
Gerade die Akzeptanz der Mitarbeitenden und die Transpa-
renz bei den einzelnen Einsparungen haben sich ndmlich
als wichtige Tools erwiesen, um Konsolidierungsmafinah-
men erfolgreich umzusetzen.

Trotz aller Bemiihungen zur Stabilisierung der Kreisfi-
nanzen ist in absehbarer Zeit keine wesentliche Verbesse-
rung zu erwarten. Zwar hat das Land Baden-Wiirttemberg
die kommunale Familie im Jahr 2026 mit einem umfangrei-
chen Finanzpaket unterstiitzt. Bei den zusitzlichen finanzi-
ellen Mitteln von landesweit insgesamt 550 Mio. € aus dem
kommunalen Finanzausgleich sowie den Zahlungen fiir die
schulische Inklusion und die Schulbegleitungen an den
Sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren
handelt es sich um einen Einmaleffekt, der die Kommunen
im Jahr 2026 zwar finanziell entlastet, aber dauerhaft keine
nachhaltigen strukturellen Verbesserungen mit sich bringt.
Diese wéren jedoch dringend erforderlich, um die Hand-
lungsféhigkeit der Kreise und Kommunen in Baden-Wiirt-
temberg dauerhaft zu gewédhrleisten. Bei den Planungen
2026 hatten die hoheren Landeszuweisungen beim Rhein-
Neckar-Kreis den positiven Effekt, dass der Kreisumlagehe-
besatz gegeniiber dem Vorjahr lediglich um 1,5 Prozent-
punkte auf 32,75 Prozent angehoben werden musste.
Dariiber hinaus ist im Haushalt 2026 ein positives ordentli-
ches Ergebnis von 9,4 Mio. € ausgewiesen, das es ermdoglicht
den Fehlbetrag 2024 vollstdndig und einen Teil des erwarte-
ten Fehlbetrages 2025 abzudecken. Gleichwohl wurde die



Mindestliquiditdt im Haushaltsplan 2026 nicht erreicht.
Auch im Finanzplanungszeitraum sind aus heutiger Sicht
weitere Erhohungen des Kreisumlagehebesatzes unum-
gianglich, um die stetig anwachsenden Aufwendungen zu
finanzieren. Die Erwirtschaftung positiver ordentlicher
Ergebnisse ist auch erforderlich, um die umfangreichen In-
vestitionsvorhaben kommender Jahre teilweise {iber Eigen-
mittel finanzieren zu kénnen und dartiiber hinaus die anhal-
tend schlechte Liquidititslage des Kreises zu verbessern.

Die Weitergabe von zwei Drittel der Mittel aus dem Son-
dervermogen Infrastruktur und Klimaneutralitdt des Bun-
des an die Kommunen als weiterer Baustein des Finanzpa-
ketes des Landes Baden-Wiirttemberg fiihrt zunéchst nicht
zu einer unmittelbaren Entlastung des Ergebnishaushaltes.
Die Fordermittel sind nur zur Finanzierung von Investitio-
nen gedacht und reduzieren insoweit lediglich die Neuver-
schuldung.

Diese Beobachtung deckt sich auch mit den Erfahrungen
aus den Stadten und Gemeinden des Rhein-Neckar-Kreises.
Zwar begriifien auch die Kreiskommunen ausdriicklich die
Mittel aus dem Sondervermogen als echte Stdrkung der
kommunalen Investitionskraft - sie andern jedoch nichts an
der strukturell bedingten Schieflage der Haushalte auf kom-
munaler Ebene. Denn immer deutlicher trittin den kommu-
nalen Haushalten das Ungleichgewicht zwischen Ertrdgen
und Aufwendungen, sowie zwischen Ressourcenaufkom-
men und Ressourcenverbrauch zu Tage. So konnte von den
54 Stidten und Gemeinden des Rhein-Neckar-Kreises noch
nicht einmal jede fiinfte Kommune in der Haushaltspla-
nung 2025 ihren Ergebnishaushalt ausgeglichen planen.
Auch wenn die zunichst prognostizierte Erth6hung der Krei-
sumlage letztlich noch spiirbar reduziert werden konnte,
wird diese zusétzliche Belastung wohl dazu fiithren, dass der
Anteil der defizitiren Ergebnishaushalte in diesem Jahr
nochmals ansteigen wird. Geradezu beunruhigend ist es
aber, dass es in einem durchaus noch steuerstarken Land-
kreis wie dem unseren dennoch 5 Kommunen gibt, die sich
in oder unmittelbar vor einer Haushaltsnotlage befinden,
d.h. bei denen zu befiirchten ist, dass es in ndchster Zukunft
zu einem dauerhaften, strukturbedingten Abschmelzen des
Basiskapitals oder zu einem vdlligen Verlust der Liquiditét
kommen wird. Es diirfte selbstverstdndlich sein, dass jede
weitere Erh6hung des Kreisumlagehebesatzes diese negati-
ve Entwicklung eher noch beschleunigen wird.

Um auch in Zukunft die Handlungsféahigkeit der Kom-
munen dauerhaft zu gewdhrleisten, muss die Diskrepanz
zwischen stetig wachsenden Aufgaben und deren Finanzie-
rung schnellstmoglich gestoppt und abgebaut werden.

Diane Ruder ist stellvertretende Leiterin des Kimmereiamtes im Landratsamt
Rhein-Neckar-Kreis
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DAS RUDER DURCH MUTIGE REFORMEN HERUMREISSEN

Wir brauchen die
Neuordnung der
Finanzbeziehungen

Pflichtaufgaben, immer hohere Standards und

die allgemeine wirtschaftspolitische Unsicherheit
zwingen die Kommunalfinanzen in die Knie.

Mit ehrlichen Reformen ist der Turningpoint noch
zu schaffen und die Erfiillung der Daseinsvorsorge
weiterhin méglich. Die Werkzeuge dafiir warten
aufihren Einsatz, unterstreicht Finanzdezernent
Jonathan Richter.

Von Jonathan Richter - Landkreis Schwabisch Hall

»Was uns niederdriickt, bringt uns nicht weiter."
(Ernst Ferstl, dsterreichischer Dichter)

Den Kommunen und Landkreisen geht es finanziell so
schlecht wie nie. So erh6ht sich das Defizit der kommunalen
Ebene um 7,1 Mrd. € auf die Rekordsumme von 28,1 Mrd. €
(2024: 21,0 Mrd.€)'. Zunehmende Pflichtaufgaben, immer
hohere Standards und die allgemeine wirtschaftspolitische
Unsicherheit zwingen die kommunale Ebene unter ihrer
Last in die Knie. Das Gleichgewicht zwischen Aufgabener-
fillung und Finanzausstattung ist langst vollig aus den Fu-
gen geraten.

Kurzum: Die kommunalen Haushalte stehen vor dem
Kollaps. Die Ausgaben fiir Sozialleistungen, stationdre Ge-
sundheitsversorgung und andere staatliche Aufgaben stei-
gen unermiidlich an und verursachen ein Defizit, das die
Handlungs- und Gestaltungsfahigkeit der Kommunen mas-
siv einschriankt. Dieser dramatische Trend ist nicht nur im
Landkreis Schwibisch Hall zu beobachten, sondern in un-
terschiedlichem AusmafS landes- sowie bundesweit. Nach
den Haushaltseckdaten planen 89 Prozent der Landkreise
und 94 Prozent der grofien Kreisstddte in Baden-Wiirttem-
berg 2026 mit negativen ordentlichen Ergebnissen. Ein Wan-
del, wie ihn die Bundesregierung noch vor wenigen Mona-
ten mit dem ,Herbst der Reformen“ ausgerufen hat, ist
dringendst geboten.

Doch wie steht es um die Reformen? Wann kommen sie?
Wie sehen sie aus? Und sind sie ausfinanziert? Der Herbst
wich dem Winter. Der Winter weicht dem Friihling. Und die
Antworten auf diese Fragen - bleiben erniichternd. Statt L6-
sungen bislang nur Schlagworte und Kommissionen, statt
zielfiihrender Debatten 6ffentlich ausgetragene Streitereien.

Echte Losungen sind gefragt

Die deutsche Wirtschaft krankelt weiter - auch wenn die ver-
offentlichten Dezemberzahlen 2025 und der ifo-Geschifts-
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klimaindex im Februar 2026 deutlich positiver sind als
erwartet. Nach zwei Rezessionsjahren steigt 2025, laut Sta-
tistischem Bundesamt, das Bruttoinlandsprodukt um 0,2
Prozent- begriindet durch den privaten Konsum und Staats-
schulden und leider nicht durch die Industrie. Das dringend
bendtigte Wirtschaftswachstum kommt einstweilen nichtin
Schwung. Ein wesentlicher Grund ist die derzeitige aufSen-
politische Gesamtgemengenlage sowie die jiingsten
Geschehnisse im Nahen Osten. Dariiber hinaus machen
weiterhin hohe Lohnneben- und Energiekosten sowie der
enorme biirokratische Aufwand Deutschland als Wirt-
schaftsstandort unattraktiv. Fiir 2026 wird unter diesen Um-
standen nur noch ein Wirtschaftswachstum von 1,0 statt der
urspriinglichen 1,3 Prozent prognostiziert. Allzu leicht kén-
nen weitere nebulése Aufierungen auf der weltpolitischen
Bithne oder weitere Eskalationsspiralen diese Prognose
abermals abmildern. Dabei wird eines offensichtlich: Nur
auf vermeintliches Wirtschaftswachstum zu hoffen oder
Entscheidungen darauf auszurichten, um so den finanziel-
len Kollaps der kommunalen Ebene zu verhindern, geht an
einer nachhaltigen, echten Lésung vorbei. Nur mit noch
mehr Geld werden die Aufgaben nicht gelost, was offenkun-
dig an den Gesamtsteuereinnahmen 2025 zu sehen ist. Die
Einnahmen sind da, die Ausgaben aber einfach zu hoch.

Diese Rechnung kann nicht aufgehen

Esgilt, die Ausgabenseite umzukrempeln, die Anspruchssei-
te zu reduzieren und Standards neu zu definieren. So wer-
den derzeit rund 25 Prozent des dffentlichen Gesamthaus-
haltes durch die kommunale Ebene aufgebracht. Sie erhélt
aber nur 14 Prozent des Steueraufkommens. Diese Rech-
nung kann nicht aufgehen! Ohne eine Neuordnung der Fi-
nanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Kommu-
nen ist das gesamtstaatliche Leistungsversprechen weder
erfiill- noch finanzierbar. Ein Beispiel dazu: Selbst, wenn der
Landkreis Schwidbisch Hall sdmtliche Freiwilligkeitsleis-
tungen einstellen und sich lediglich auf die Erfiillung seiner
verordneten Pflichtaufgaben fokussieren wiirde, wire der
Haushalt nicht ausgeglichen! Die Daseinsvorsorge ist bereits
auf ein Minimum reduziert und die Verschuldung exor-
bitant nach oben getrieben.

»29 Prozent des éffentlichen Gesamthaushaltes wird
durch die kommunale Ebene gestellt. Gleichsam erhalt
diese aber nur 14 Prozent des Steueraufkommens.
Diese Rechnung kann nicht aufgehen!”

Finanzdezernent Jonathan Richter, Landkreis Schwabisch Hall

Auch das Sondervermdogen des Bundes und das Milliarden-
paket des Landes Baden-Wiirttemberg l6sen dieses struktu-
relle Defizit nicht. Nach der Stabilisierung der Kommunalfi-
nanzen im Friihjahr 2025, folgte der ersehnte zweite Schritt
im Oktober insbesondere durch die Erh6hung des FAG-Auf-
kommens und der Weiterleitung des Sondervermdogens an
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die kommunale Ebene. Das Paket kommt zum richtigen
Zeitpunkt, ermoglicht es, unter anderem den Abbau von In-
vestitionsstaus voranzutreiben und sichert die Liquiditét. Es
greift aber nicht in Strukturen ein, weshalb die kommunale
Haushaltsschieflage mit dieser Finanzspritze auch nicht en-
den wird. Die Gesamtfinanznot der Kommunen wird nicht
abgeschafft, sondern abgemildert, insbesondere da Ende
2025 der Anhebung des Umsatzsteueranteils fiir die kom-
munale Ebene eine deutliche Absage erteilt wurde. Die Pa-
kete eréffnen neue Handlungsspielrdume bleiben aber Ein-
maleffekte. Die konsumtiven Ausgaben werden durch das
Sondervermogen nicht verringert.

»Die kommunale Haushaltsschieflage wird mit dieser
Finanzspritze nicht enden.”

Finanzdezernent Jonathan Richter, Landkreis Schwébisch Hall

Ein Tropfen auf dem heif3en Stein

Es braucht mehr Mut zu echten und spiirbaren Reformen. Es
braucht einen beherzten und echten Biirokratieabbau in-
klusive Prozessoptimierung und Automatisierung - ohne
Gold-Platin-Gesetze. Es braucht eine Reform des Konnexi-
tatsprinzips, getreu dem Motto: Wer bestellt, der bezahlt!
Wenn diese Neuordnung nicht gelingt, werden die Auswir-
kungen fiir die kommunale Daseinsvorsorge irreparabel
sein. Das letzte Vertrauen der Bevilkerung in staatliche Ins-
titutionen wird dauerhaft verloren gehen - mit fatalen ge-
sellschaftlichen, sozialen und politischen Folgen. Denn Po-
litik entscheidet sich vor Ort. Es bleibt abzuwarten, ob der
»Zukunftspakt“ zwischen Bund, Lindern und Kommunen
in diesem Jahr hélt was er verspricht und ob die neu gew&hl-
te Landesregierung den ,BW-Pakt fiir handlungsfihige
Kommunen“ schlieft.

Derweil hat die Kommission zur Sozialstaatsreform 26
Empfehlungen erarbeitet, wie das Sozialsystem reformiert



werden kann ,unter Bewahrung des sozialen Schutzni-
veaus“?. Sicherlich sind die Biindelung der steuerfinanzier-
ten Leistungen auf einer Plattform, die Konzentration der
Anlaufstellen und die Automatisierung ein echter Biirokra-
tieabbau mit Mehrwert - fiir alle Biirgerinnen und Biirger
und fiir die Mitarbeitenden in den Verwaltungen. Aber
reicht das?

Derartige Anpassungen gleichen einer vorwiegend nach
innen gerichteten Reform, insbesondere, wenn Fragen zu
den beitragsfinanzierten Themenfeldern Rente, Gesundheit,
Bundesteilhabegesetz (BTHG) und Pflege in einer anderen
Kommission erortert werden. ,Konkrete Kosten fiir den Um-
bau nannte Bas nicht. Selbst die Kommission habe sich nicht
getraut, Zahlen zu nennen, da die Effekte noch nicht abseh-
bar seien.“®* Welche finanzielle Entlastung fiir die 6ffentli-
chen Haushalte daraus folgen werden, wird die weitere Um-
setzung zeigen. Eine anvisierte Einzelfallgerechtigkeit
samtlicher staatlicher Leistungen jedenfalls fithrt zu keinem
gesellschaftlichen Mehrwert. Die ,Lieferando“-Mentalitét
gegeniiber dem Staat ist weder Staatsziel, noch demokra-
tisch, noch leistbar!

Die Haushaltslage im Landkreis Schwabisch Hall

Die finanzielle Schieflage ldsst sich im Landkreis Schwé-
bisch Hall an folgenden Zahlen gut ableiten: Der grofite
Posten ist und bleibt der Zuschuss fiir die Soziale Sicherung,
der sich von 2025 auf 2026 um 16 Prozent oder 20,9 Mio. €
erhoht - wohlgemerkt, in nur einem Jahr! Damit iibersteigt
die Soziale Sicherung das gesamte Kreisumlageaufkommen
um 1,7 Prozentpunkte. Allein dieser Anstieg ist hoher als der
gesamte Zuschussbedarf der beiden Landkreiskliniken. Je-
der dritte Euro aus dem Kreishaushalt wird fiir den Zu-
schussbedarf der Sozialen Sicherung bendétigt.

Die Landkreise werden in der Sozialhilfe immer mehr zu
Ausfallbiirgen fiir Bund und Land. Allein in der Eingliede-
rungshilfe steigt der Zuschussbedarf der Leistungen um 15
Mio. € auf nunmehr 69 Mio. €. Im Mérz 2025 erhielten die
Landkreise vom Land - nach zdhen Verhandlungen - fiir die
Jahre 2023 und 2024 eine Nachzahlung fiir BTHG-bedingte
Mehrkosten. Leider deckt diese aber nicht anndhrend die
Mehrkosten.

Auch die stationdre Gesundheitsversorgung bleibt ein
Trauerspiel. Das 4-Milliarden-Paket der Bundesregierung
2025 war ein starkes und wichtiges Signal. Doch die Erniich-
terung folgte auf dem Fuf3, nachdem ein Sparpaket auferlegt
wurde. Es sollte zu keinen Krankenkassenbeitragserh6hung
kommen, die teilweise dennoch eintraten, und die Kranken-
hiuser sollen dazu 1,8 Milliarden Euro leisten. Der Landes-
basisfallwert soll weiter nur am untersten Rand erhoht wer-
den. Kein Inflationsausgleich. Damit schwinden die letzten
Hoffnungen auf eine irgendwann wieder tragfédhige Kran-
kenhausfinanzierung. Die Landkreise miissen voraussicht-
lich allein 2025 nur in Baden-Wiirttemberg mit 490 Mio. €
Defizite der kommunalen Krankenhduser zusédtzlich zur
sozialen Sicherung ausgleichen.

Landkreis Nachrichten Baden-Wirttemberg - Ausgabe 1-2026

Politischer Wille ist gefragt

Die 10 Kernerwartungen des Landkreistages Baden-Wiirt-
temberg zeigen die Moglichkeiten, die kommunale Ebene
dauerhaft und sozialvertréaglich finanziell zu entlasten. Die
Stellschrauben sind bekannt, jetzt bedarf es dem politischen
Willen, sie zu drehen. Und genau darin besteht die grofie
Chance, diese Krise zu meistern. Die kommunale Ebene hat
die Bankenkrise, die Corona-Krise und die Energiekrise ge-
meistert. Mit ehrlichen Reformen ist der Turningpoint noch
zu schaffen und die Erfiillung der Daseinsvorsorge weiter-
hin moglich. Die Werkzeuge dafiir warten aufihren Einsatz!

Die immer weiter anwachsenden Ausgaben miissen
durch Standardreduzierung vermindert werden. Ohne der-
artige Kraftakte werden miihsam aufgebaute Strukturen
sukzessive verschwinden und kommunale Angebote verlo-
ren gehen. In der Gesetzgebung braucht es mehr Pragmatis-
mus! Ziele und deren Umsetzung sind vorab zu priifen, be-
vor ein biirokratisches, praxisfremdes und damit teures
Gesetz eingefiihrt wird. Ganz im Sinne Montesquieus:
»Wenn es nicht notwendig ist, ein Gesetz zu machen, dann
ist es notwendig, kein Gesetz zu machen.”

Fiir die bundes- und landespolitische Ebene gilt das Zitat
des Bundespriasidenten Heinemann: ,Wer nichts verdndern
will, wird auch das verlieren, was er bewahren mochte”. Das
sind nicht weniger als unsere demokratischen freiheitlichen
Strukturen, das Wiedererlangen von Vertrauen aus der Be-
volkerung und die Riickkehr auf ein finanzierbares Leis-
tungsniveau. Sollte das nicht gelingen, geht Vertrauen in die
staatliche Handlungsfihigkeit und damit in unsere demo-

kratischen Strukturen weiter verloren.

Der Landkreis Schwébisch Hall:

Der Landkreis Schwabisch Hall gehdrt zur Region Heil-
bronn-Franken im Regierungsbezirk Stuttgart. Der Landkreis
umfasst eine Flache von 1.486 km?2 Insgesamt leben im Kreisge-
biet derzeit rund 200.000 Menschen in den 30 zugehorigen
Stadten und Gemeinden. Mit einer durchschnittlichen Bevalke-
rungsdichte von 127 Einwohnern pro km? ist der Landkreis
Schwabisch Hall dem landlichen Raum zuzuordnen.

Weitere Informationen gibt es im Netz unter www.LRASHA.de
sowie auf Instagram @landkreis_schwaebischhall

1) Staatsdefizit erhéht sich im Jahr 2025 leicht auf 119,1 Milliarden Euro
- Statistisches Bundesamt [25.02.2026].

2) Abschlussbericht_KSR_finalisiert- Seite 8 [24.02.2026].

3) Einfachere und digitalere Sozialleistungen: Bas will schnelle Sozial-
staatsreform | MDR.DE [24.02.2026].

Jonathan Richter ist Finanzdezernentim Landratsamt Schwébisch Hall

31



Holzfinder.de

Entwicklung eines Online-Marketplace
fiir (Brenn)Holz

Ein Projektbericht der beteiligten Landkreise

Von Florian Meif3ner - Landkreis Karlsruhe

= HOLZFINDER

Holz direkt aus der
Region

Waldbesitzende aus Baden-Wirttemberg bieten
dir hier Brennholz aus nachhaltig bewirtschafteten

Waldern zum Kauf an. Wahle frei aus diesem

Angebot aus und stelle deine Brennholzmenge

selbst zusammen.

© Landkreis Karlsruhe

Der Holzverkauf, vor allem im Brennholzbereich, ist ein weit
gefdchertes Téatigkeitsfeld im Bereich der forstlichen Verwal-
tung. Da hier meist kleine Mengen bei einer groflen Anzahl
an Verkaufseinheiten an den Endkunden direkt vermarktet
werden, ist der Betreuungsaufwand entsprechend grofS. Der
freie Markt und die Méglichkeiten des Internets haben hier
Serviceplattformen auf den Plan gerufen, die aufzeigen, wie
dies einfacher und aufwandsdrmer geschehen kann.

Mit der Forstneuorganisation 2020 wurde der Landes-
wald unter ForstBW zu einem eigenstidndigen Betrieb und
schied aus der bisherigen gemeinsamen Verwaltung aus.
Gemeinde- und Privatwald werden weiterhin durch die
Forstimter der Land- und Stadtkreise unter der Agide der
Landesforstverwaltung betreut. Diese hat sich im Zuge der
Neuorganisation aus kartellrechtlichen Griinden aus dem
Holzverkauf zuriickgezogen und macht hier keinerlei Ver-
fahrensvorgaben mehr.

Bis dahin war fiir die Entwicklung forstfachlicher An-
wendungen das Landesamt fiir Geoinformation und Lan-
dentwicklung (LGL) - Referat 36, IT Waldwirtschaft - zu-
stindig. Dieses musste sich nun der Aufgabe stellen, die
Entwicklungsvorgaben nicht mehr vorgegeben zu bekom-
men, sondern sich stirker an den Anwendern selbst zu ori-
entieren. Auf dieser Grundlage wurden fiir die verschie-
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densten Themenbereiche Fachgruppen gegriindet, die
ausarbeiten sollten, wie bestehende Fachverfahren weiter-
entwickelt werden. Auch fiir den Bereich Holzverkauf exis-
tiert eine solche Anwendergruppe.

Eine der ersten Ideen war es, eine Onlinevermarktung
fiir Brennholz zu schaffen, die sich aus den bestehenden Sys-
temen speist. Die Idee wurde seitens des LGL nach Priorisie-
rung aller Anforderungen jedoch zuriickgestellt.

Angestofien von der Holzverkaufsstelle (HVS) des Land-
kreises Tuttlingen (Hr. Storz) fand sich daraufhin eine kleine
Gruppe von HVSen zusammen, die im Friihjahr 2021 eine
solche Entwicklung eigenstédndig vorantreiben wollten, dar-
unter die Landkreise Goppingen und Karlsruhe sowie der
Rhein-Neckar-Kreis. Im Sommer 2021 griindete sich aus die-
ser Gruppe iiber den Landkreistag ein InDiLaKo - Initiative
Digitale Landkreiskonvois. Der Landkreistag bietet iiber
diese Drehscheibe den Kreisen die Moglichkeit, sich im Be-
reich Digitalisierung einheitlich abzustimmen. Diesem
Konvoi schlossen sich neun weitere Kreise an, um das Pro-
jekt auf den Weg zu bringen.

Ein Pflichtenheft fiir die Anwendung wurde im Sommer
2021 verfasst und an verschiedene Marktpartner zur Auf-
wandsschétzung iibergeben. Im Dezember 2021 wurde eine
erste Ausschreibung durch das Landratsamt Karlsruhe ge-



(V.I.n.r.) Florian MeiRner, Thomas Storz und Matthias Prex| bei der
SWR-Aufnahme © Jonas Meier

startet, die jedoch ohne Angebot blieb. Im Mirz 2022 wurde
eine weitere Ausschreibungsrunde gestartet, die zu einem
zuschlagsfahigen Angebot fiihrte, welches angenommen
werden konnte. Der Zuschlag ging an die Firma TW Werbe-
agenten aus Heidelberg in Zusammenarbeit mit der Firma
Cortona aus Weinheim.

Im September 2022 erfolgte der Projekt-Kick-off, zu wel-
chem der Projektablauf festgelegt wurde. Die Idee des Holz-
finders war damit geboren. Diese Art der Projektierung eines
kreisiibergreifenden Projekts tiber einen InDiLaKo hinweg
ist aktuell einmalig in Baden-Wiirttemberg, da sich hier
Landkreise zusammengeschlossen haben, um einen sol-
chen Marketplace eigenstdndig gemeinsam zu erstellen. Es
handelt sich somit nicht um ein verwaltungsgetriebenes
Projekt, sondern um eine Eigenentwicklung aus eigener Idee
heraus.

Ebenso erfolgte die Abwicklung der organisatorischen
Tétigkeiten {iber einen Kreis aus dem Konvoi des InDiLaKo;
hier hat sich der Landkreis Karlsruhe bereit erklért, die Fe-
derfithrung zu iibernehmen. Die gesamte Organisation wie
Durchfithrung der Ausschreibungen, Beschaffung von In-
ternetdomains oder Priifung der Datenschutzkonformitét
wird zentral fiir alle Teilnehmenden durchgefiihrt.

Seither wurde intensiv am Aufbau des Systems gearbei-
tet. Server-Infrastruktur wurde eingekauft und eingerichtet,
Doménen wurden erworben und eingerichtet, eine Daten-
bank aufgebaut, ein Programm fiir die Anwenderoberfldche
entworfen und die Anbindung an bestehende Systeme ein-
gerichtet. Mehrere Monate der Programmierung und zahl-
reiche Testphasen spiter - die auch zusammen mit anderen

Landkreis Nachrichten Baden-Wirttemberg - Ausgabe 1-2026

InDiLaKo-Teilnehmenden durchgefiihrt wurden - stand die
Anwendung technisch auf einem Stand, mit dem in Betrieb
gegangen werden konnte. Dabei fanden nahezu wéchentlich
Projektsitzungen zu den unterschiedlichsten Themen des
Projektverlaufs statt. Die Arbeiten der Konvoifithrung (vier
Personen) fanden ohne Freistellung vom Dienst statt. Unter-
schiedlichste Themenbereiche wie Online-Payment, Daten-
schutz, Datenbankdesign, Pflichtenheft, Oberflachende-
sign, Vertragsgrundlagen und AGB wurden eigenstdndig
erarbeitet. Zudem musste das Thema Datenschutz Anfang
2024 sehr intensiv bearbeitet werden und fiihrte alle Betei-
ligten an die Grenze des Leistbaren. Nach rund drei Mona-
ten konnte dieses Spezialfeld ebenfalls erfolgreich abge-
schlossen werden.

Im Juli 2024 erfolgte die Vorstellung des betriebsreifen
Projekts Holzfinder im Rahmen der AG Digitalisierung am
Landkreistag. Der InDiLaKo wurde abgenommen und am
18. September in grofier Runde allen InDiLaKo-Teilnehmen-
den und Interessierten vorgestellt. Im Hintergrund wurden
bereits den Sommer {iber alle relevanten Informationen der
Teilnehmenden eingeholt, um den Marketplace im Echtbe-
trieb starten zu konnen.

Dieser Echtbetrieb ist am 14. Oktober 2024 gestartet.
Seitdem ist es jedem Anwender mdglich, online angebotenes
Holz aus der Region zu erwerben. Arbeitszeitaufwéndige Ta-
tigkeiten wie die Organisation einer Brennholzversteige-
rung oder die Abwicklung von Vorbestellungen seitens der
Revierleitenden, der Holzverkaufsstellen oder der Rathduser
konnen entfallen und stellen damit eine grofie zeitliche Er-
leichterung fiir alle Beteiligten dar.

Die beteiligten Landkreise erhoffen sich durch die Auto-
matisierung des Verkaufs und der Rechnungsstellung eine
Rationalisierung des Brennholzverkaufs und damit verbun-
dene zeitliche und finanzielle Einsparungen. Andere Wald-
besitzer wiederum sehen den Onlineverkauf teilweise kri-
tisch, da das Vor-Ort-Angebot begrenzt ist. Hier besteht die
Sorge, dass {iberregional eingekauft wird und somit eventu-
ell Biirgerinnen und Biirger vor Ort kein Brennholz mehr
erhalten. Diese Befiirchtung konnte sich seit Inbetriebnah-
me des Holzfinders jedoch nicht bestétigen.

Die Zeit wird zeigen, was Holzfinder noch alles leisten
kann - die Weiterentwicklung hat gerade erst begonnen.

Wer einen Blick riskieren mag:

Der Holzfinder ist unter www.holzfinder.de zu erreichen.

Florian MeiBneristim Forstamtim Landratsamt Karlsruhe tatig
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23. Reichenauer Tage zur Biirgergesellschaft 2026

Burgerschaftliches Engagement:
Lebendiges Land!

Das gesellschaftliche Klima und wie wir miteinander umgehen, wird ganz wesentlich vor Ort

in den Landkreisen, Stidten und Gemeinden durch aktive Biirgerinnen und Biirger geprégt.

Bei der Fachtagung am Bodensee steht das Biirgerengagement im Fokus. Anmeldungen sind

ab sofort moglich.

Von Daniel Werthwein, Maximilian Teufel und Rebecca Waldenmeier - Landkreistag Baden-Wirttemberg

© Adobe Stock

Fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie die Stér-
kung demokratischer Werte und Haltungen ist das freiwil-
lige Engagement seit jeher ein Garant. Die einen sind Ret-
terinnen und Retter in der Not, andere ubernehmen
Verantwortung in der Kommunalpolitik, im Sportverein,
dem Naturschutz oder der Brauchtumspflege, sie begleiten
dltere Menschen mit und ohne Beeintrdchtigungen im All-
tag, kimmern sich um Jugendliche und die Integration von
Gefliichteten im Quartier. Durch Biirgerschaftliches En-
gagement wird unser Land erst lebendig, es schafft Vertrau-
en in ein starkes Gemeinwesen.

Unsere Fachtagung bietet wissenschaftliche Impulse
und spannende Einblicke in aktuelle Projekte und Initiati-
ven. Im Mittelpunkt stehen der kollegiale Austausch und die
Weitergabe von Fachinformationen.

Wirladen Sie herzlich ein zu den 23. Reichenauer
Tagen zur Biirgergesellschaft

Biirgerschaftliches Engagement: Lebendiges Land!

Dienstag, 22. September 2026, 9:45 Uhr-16:00 Uhr,
Tagungshotel St. Elisabeth in Allensbach-Hegne
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Fiir die Fokusrunde I am Nachmittag legen Sie bereits bei
der Anmeldung Ihre Wunschoption selbst fest.

Néhere Informationen und Anmeldung unter: www.
reichenauer-tage.de.

Eingeladen sind Fiihrungs- und Fachkrifte der Kommu-
nen und Verbinde aus den Bereichen Soziales, Quartier-
sentwicklung, Biirgerschaftliches Engagement, Altenhilfe,
Inklusion, Integration, Gesundheit und Jugend sowie Inter-
essierte aus biirgerschaftlichen Initiativen und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen.

Die Fachtagung wird vom Landkreistag Baden-Wiirt-
temberg organisiert und vom Ministerium fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration Baden-Wiirttemberg gefdrdert.
Finanziert aus Landesmitteln, die der Landtag Baden-Wiirt-
temberg beschlossen hat.

Daniel Werthwein ist Referent fiir Pflege, Integration und soziale Sicherung
beim Landkreistag Baden-Wirttemberg, Maximilian Teufel ist Fachberater fiir
Burgerschaftliches Engagement beim Landkreistag Baden-Wiirttemberg,
Rebecca Waldenmeier ist Fachberaterin fir Quartiersentwicklung beim
Landkreistag Baden-Wiirttemberg



PERSONALIEN

Landkreis Rottweil

Christoph Keckeisen wird neuer Landrat des Landkreises Rottweil. Der Kreistag hat den Ersten
Landesbeamten des Bodenseekreises in seiner Sitzung am 23. Mérz 2026 in Rottweil im ersten
Wahlgang mit 39 von 43 Stimmen zum neuen Landrat gewihlt. Er folgt in diesem Amt auf Dr.
Wolf-Riidiger Michel, der nach 24 Jahren Ende April 2026 in den wohlverdienten Ruhestand geht.
Christoph Keckeisen ist Jurist, verheiratet und Vater von drei Kindern. Nach seinem zweiten ju-
ristischen Staatsexamen (2004) war er zunichst fiinf Jahre als Rechtsanwalt mit dem Schwer-
punkt Wirtschaftsrecht tédtig. 2009 wechselte er in den Dienst des Landes Baden-Wiirttemberg.
Seit 2019 ist Christoph Keckeisen Erster Landesbeamter im Bodenseekreis.

Rhein-Neckar-Kreis

Manuel Just wird neuer Landrat im Rhein-Neckar-Kreis. Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 3.
Februar 2026 in Wiesloch den amtierenden Oberbiirgermeister der Stadt Weinheim mit 72 von 96
Stimmen zum neuen Landrat des Rhein-Neckar-Kreises gewidhlt. Er folgt in diesem Amt auf
Landrat Stefan Dallinger nach, der nach zwei Amtsperioden auf Ende April 2026 in den wohlver-
dienten Ruhestand tibertritt. Just ist Diplom-Verwaltungswirt (FH) und war vor seinem Amt in
Weinheim bereits von 2007 bis 2018 Biirgermeister in Hirschberg an der Weinstrafle.

Enzkreis

Bastian Rosenau ist als Landrat des Enzkreises bestétigt worden. In der Sitzung des Kreistages
des Enzkreises am 15. Dezember 2025 haben sich 50 der 56 anwesenden Kreisrétinnen und Kreis-
réte fiir den bisherigen Amtsinhaber ausgesprochen, der als einziger Kandidat auf dem Stimm-
zettel stand. Vor acht Jahren war er nach einer spannenden Wahl bereits im ersten Wahlgang
zum Nachfolger von Karl Rockinger gewéhlt worden. Zuvor war Rosenau von Mai 2007 bis Januar
2018 Biirgermeister der kreisangehorigen Gemeinde Engelsbrand und gehdrte von 2010 bis zu
seiner Wahl zum Landrat auch dem Kreistag an. Rosenau ist Vorsitzender des Sozialausschusses
des Landkreistages Baden-Wiirttemberg.
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