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Ein Positionspapier des Landkreistags Baden-Wiirttemberg

Die Qualitdt des Bildungssystem eines Landes hat
maRgeblichen Einfluss auf dessen wirtschaftlichen
Erfolg und gesamtgesellschaftlichen Zusammen-
halt. Baden-Wiirttemberg steht mit seinem Schul-
system an ausdifferenzierten Bildungsgdngen und
dem Grundsatz ,,Kein Abschluss ohne Anschluss®
gut da, dennoch besteht Optimierungsbedarf. Die-
ser muss klar benannt werden, um Verbesserungen
im Hinblick auf die Strukturen, Organisation und
Ressourcen zugunsten der Kinder und Jugendlichen
erzielen zu kdnnen.

Die Landkreise sind sich dabei ihrer Verantwortung
als Schultrager sowie Sozial- und Jugendhilfetrager
bewusst und stellen sich den zunehmenden Heraus-
forderungen in diesen Aufgabenbereichen mit gro-
Rem Engagement. Die kommunale Rolle des reinen
Sachaufwandstragers fiir Schulen/Kindertagesein-
richtungen ist lingt iiberholt; die Schnittstellen
origindrer Landkreisthemen zum Bildungsbereich,
die im Folgenden deutlich werden, sind vielfiltig.
Dabei steht das Land in der Pflicht, die passenden
Rahmenbedingungen zu schaffen, damit kommu-
nales Handeln vor Ort erfolgreich wirken kann.

Gerade im Zusammenhang mit der aktuellen
Corona-Pandemie wurde nochmals deutlich, dass
im Hinblick auf die Digitalisierung im Bildungsbe-
reich erheblicher Nachholbedarf besteht — nicht nur
in Sachen Ausstattung, sondern auch beziiglich der
anzulegenden Konzepte, um dem Grundsatz ,die
Technik folgt der Padagogik® gerecht werden zu
konnen. Auch wenn die gesamtwirtschaftliche Situ-
ation von Bund, Land und Kommunen unter den
Auswirkungen der Corona-Pandemie zu bewerten
ist, erwarten die Landkreise, dass Investitionen
gerade in die digitale Bildung nachhaltig verankert
werden. Dies muss auch fiir Schulbau- und Schulsa-
nierungsmaBnahmen gelten. Die Landkreise brin-
gen hier bereits erhebliche kommunale Mittel auf,

sind jedoch auf angemessene finanzielle Beteili-
gung auch von Landesseite angewiesen. Insgesamt
stehen Land und Kommunen — gerade im Bildungs-
bereich — in einer Verantwortungsgemeinschaft, die
es gemeinsam auszufiillen gilt.

I. Schultragerschaft im 21. Jahrhundert
Schnittstellen Pddagogik/Verwaltung definieren

Die Anforderungen an die Schultréger haben in den
letzten Jahren — resultierend aus bildungspoliti-
schen Entscheidungen des Landes — stetig zuge-
nommen. Die vieldiskutierten Schnittstellen zwi-
schen dem pddagogischen Bereich, in der Verant-
wortung des Landes, und der origindren Schulver-
waltung, im Verantwortungsbereich des Schultra-
gers, sind zunehmend flieBend. Dies zeigt sich ins-
besondere bei der fortschreitenden Digitalisierung
an Schulen mit der Einflihrung digitaler Lehr- und
Lernmittel, schulischer IT-Netze, von Schulverwal-
tungsprogrammen wie ASV-BW, Cloudlésungen
sowie der digitalen Bildungsplattform. Dabei stehen
die Landkreise zur Verantwortung fir ,ihre“ Schu-
len, miissen aber gleichzeitig auch in die Lage ver-
setzt werden, dieser Rolle durch angemessene fi-
nanzielle Beteiligung des Landes im Sinne einer
Finanzierungsgemeinschaft von Land und Kommu-
nen gerecht werden zu kénnen.

Erwartung: Land und Kommunen definieren ge-
meinsam die jeweiligen Aufgabenbereiche fiir Schu-
le und damit auch fiir Schultragerschaft im 21.
Jahrhundert. Dieser Definition muss auch die Fest-
legung der finanziellen Verantwortlichkeiten folgen.



II. Digitalisierung im Bildungsbereich

1. Digitalisierung an Schulen beschleunigen — mit
padagogischen Konzepten und nachhaltiger Finan-
zierung

Die Bundesmittel aus dem DigitalPakt Schule waren
und sind ein richtiger und wichtiger Schritt im Hin-
blick auf die fortschreitende Digitalisierung im Bil-
dungsbereich. Auch die Landkreise anerkennen hier
ihre Verpflichtungen als Schultrager. Eine erfolgrei-
che Digitalisierung der Schulen auf Landesebene
kann aber nur in gemeinsamer Verantwortung von
Land und Kommunen erfolgen, denn uber die Bil-
dungspldne setzt das Land die entsprechenden
Standards. Dabei unterstiitzen die Landkreise den
Grundansatz des Landes, wonach die Technik der
Padagogik folgen muss. Hierflir bedarf es entspre-
chender Konzepte, die die Lehrkrafte in Sachen Me-
dienpadagogik qualifizieren und fortbilden. Auch
mussen die entsprechenden Fortbildungskapazita-
ten geschaffen werden.

Gerade unter den Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf den Schulbetrieb mit Fernunterricht
hat sich gezeigt, dass Technik und Padagogik inso-
weit noch unzureichend aufgestellt sind — und da-
mit auch in Baden-Wiirttemberg dringender Bedarf
an Nachristung besteht.

Um digitales Lehren und Lernen zeitnah, aber auch
nachhaltig im Land umzusetzen, bedarf es einer
verldsslichen Finanzierung. Einmalige Budgets zu-
gunsten der Schultrager — wie im DigitalPakt Schule
—sind hierfur nicht ausreichend. Vielmehr bedarf es
einer konsequenten Fortfiihrung der Finanzierung
mit maRgeblicher Landesbeteiligung — nachhaltig
gesetzlich verankert. Nur so erhalten die Schultrager
im Hinblick auf ihre Eigeninvestitionen Planungssi-
cherheit. Dabei werden neben den Anschaffungs-
kosten auf Seiten der Schultrager auch zusatzliche
Kosten fiir die Wartung und den IT-Support der
digitalen Gerdte und Netze anfallen. Auch hier gilt,
dass die technische Umsetzung entscheidend von
den padagogischen Anforderungen abhdngt. Daher
muss das Land auch hier mit in die Finanzierungver-
antwortung.

Erwartung: Im Hinblick auf eine erfolgreiche Digita-
lisierung im Bildungsbereich setzt das Land ziigig
padagogische Konzepte zur Qualifizierung und
Fortbildung der Lehrkrafte auf, um diese in die Lage
zu versetzen, die digitale Technik gewinnbringend

im Unterricht einzusetzen. Beziiglich Anschaffung,
Wartung und Betrieb digitaler Lehr- und Lernmittel
sowie entsprechender schulischer Netze sorgt das
Land Uber gesetzliche Regelungen fiir eine nachhal-
tige Finanzierung auch aus Landesmitteln.

2. Digitale Bildungsplattform einfiihren — Finanzie-
rungsverantwortung klaren

Mit der Einfihrung einer digitalen Bildungsplatt-
form von Landesseite wird die Digitalisierung an
Schulen unterstiitzt und gestarkt. Die ersten Basis-
komponenten der digitalen Bildungsplattform lie-
gen vor, weitere sollen folgen. Dazu zadhlen ein Iden-
titatsmanagement, ein Lernmanagementsystem,
eine dienstliche E-Mail-Adresse fiir Lehrkrafte und
ein sicherer Instant-Messenger fiir die Kommunika-
tion zwischen Eltern, Lehrkraften und Schiilerinnen
und Schilern. Die flaichendeckende Einflihrung mit
Regelbetrieb soll bis Frihjahr 2023 abgeschlossen
sein.

Im Staatshaushaltsplan stehen fiir das Projekt Mit-
tel in Hohe von rund 24 Mio. Euro zur Verfugung,
aus denen die verschiedenen Module zum Aufbau
der digitalen Bildungsplattform finanziert werden
sollen. Offen ist allerdings noch die Finanzierung
des laufenden Betriebs.

Erwartung: In der Umsetzung der digitalen Bil-
dungsplattform bedarf es einer Gesamtlésung von
Verwaltungs- und padagogischen Netzen und An-
wendungen liber entsprechende Schnittstellen im
Sinne eines Mehrwerts fiir die padagogische Arbeit
an Schulen sowie die Schulverwaltung. Daran an-
kniupfend sind insbesondere Finanzierungsfragen
zwischen Land und Kommunen zu kldren. Dabei
wird das Land fir den padagogischen, die kommu-
nale Seite fuir den verwaltungstechnischen Teil ver-
antwortlich zeichnen.

lll. Berufliche Bildung

1. Umsetzung der Enquete-Empfehlungen weiter-
fithren

Im Jahr 2010 wurden fraktionsiibergreifend Emp-
fehlungen der Enquetekommission ,Berufliche
Schulen, Aus- und Weiterbildung“ beschlossen.
Diese sind maRgeblich fir die Weiterentwicklung
der beruflichen Bildung in Baden-Wiirttemberg und
werden seither — hinterlegt mit entsprechenden



Landesmitteln — in konkrete MaRBnahmen umge-
setzt.

Erwartung: Das Land fiihrt die Umsetzung der En-
quete-Empfehlungen konsequent fort und stellt die
dafur notwendigen Finanzmittel dauerhaft zur Ver-
fligung — so konnen die bewdahrten MaBnahmen
verstetigt werden.

2. Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher
Bildung — Kooperationen verstarken

Die an Beruflichen Schulen erreichbaren allgemein
bildenden Abschliisse sind gleichwertig zu denen
der allgemein bildenden Schulen. Vor diesem Hin-
tergrund sind Kooperationen zwischen allgemein
bildenden und Beruflichen Schulen sinnvoll und
notwendig. So werden Schiilerinnen und Schiiler
frithzeitig auf die Angebote des beruflichen Schul-
wesens aufmerksam.

Erwartung: Das Land intensiviert die Verzahnung
der Mittelstufe der allgemein bildenden Schulen mit
den Beruflichen Schulen, insbesondere in den Berei-
chen Berufsorientierung, Schiilerprojekte und Leh-
reraustausch. Als gutes Beispiel kann hier das Fach
»Wirtschaft/Berufs- und Studienorientierung” die-
nen, das insoweit bereits einen wertvollen Beitrag
leistet.

3. Oberstufen an Gemeinschaftsschulen — Doppel-
strukturen vermeiden

Oberstufen an Gemeinschaftsschulen unterliegen
klar definierten Anforderungen im Hinblick auf die
Mindestzahl an Schiilerinnen und Schiilern von 60.
Dieser MaRstab muss konsequent angelegt werden,
um Konkurrenzsituationen zu den Beruflichen Schu-
len —insbesondere zu den beruflichen Gymnasien —
zu verhindern. Anderenfalls wiirden unnétige, kos-
tenintensive Doppelstrukturen aufgebaut. Vielmehr
ist auch hier verstarkt auf Kooperationen zwischen
den Gemeinschaftsschulen und Beruflichen Schulen
zu setzen. So kann Schiilerinnen und Schiilern der
Gemeinschaftsschule in der Sekundarstufe | die
Angebotspalette der Beruflichen Schulen vermittelt
werden, u. a. mit der Moglichkeit, zur Erlangung der
Hochschulreife auf ein berufliches Gymnasium zu
wechseln oder den Weg einer dualen Ausbildung zu
gehen.

Erwartung: Die Einrichtung einer Oberstufe an Ge-
meinschaftsschulen darf nur dann zugelassen wer-

den, wenn nicht ein entsprechender Bildungsab-
schluss — an allgemein bildenden oder Beruflichen
Schulen —in zumutbarer Erreichbarkeit vorgehalten
wird.

4. Kein Zuriick zu G9

Im politischen Raum wird wiederholt eine Ausdeh-
nung der bisherigen Schulversuche zu G9 an allge-
mein bildenden Gymnasien auf ein flaichendecken-
des Angebot im Land diskutiert. Die beruflichen
Gymnasien bieten jedoch bereits ein etabliertes
System an, die allgemeine Hochschulreife in neun
Jahren zu erlangen. Daher sollten auch insoweit
keine Doppelstrukturen geschaffen werden. Ein
Zurlick zum neunjdhrigen Weg zur Hochschulreife
auch (wieder) im allgemein bildenden Bereich wiir-
de unnotigerweise zusatzliche Ressourcen erfor-
dern, was gesamtwirtschaftlich nicht zu rechtferti-
gen ware.

Erwartung: Uber die laufenden Schulversuche hin-
aus erfolgt keine Ausweitung von G9 oder gar eine
Riickkehr zu flachendeckenden G9-Zigen an den
allgemein bildenden Gymnasien.

5. Erfolgsmodell duale Ausbildung starken

Die duale Ausbildung bietet die Gewahr, dass neben
den an Hochschulen ausgebildeten Akademikerin-
nen und Akademikern auch eine hochqualifizierte,
betrieblich aus- und weitergebildete Facharbeiter-
schaft zur Verfligung steht. Das duale Bildungssys-
tem muss daher weiter gestarkt werden, indem
bspw. weitergehende Angebote zur Vermittlung
von Zusatzqualifikationen erfolgen sowie durch den
grundsatzlichen Erhalt des Fachklassenprinzips. So
konnen leistungsstarke Jugendliche fiir die duale
Berufsausbildung gewonnen werden. Gezielte Of-
fentlichkeitsarbeit muss Eltern und Schilerinnen
und Schiiler mit den Chancen vertraut machen, die
eine berufliche Ausbildung bietet. Gleichzeitig ist
auf den Erhalt eines wohnortnahen Ausbildungs-
platzangebots zu achten — im Sinne der Schilerin-
nen und Schiiler wie auch der ortsansdssigen Wirt-
schaft. Dabei sind Standorte im Ldndlichen Raum
wie auch im Ballungsraum angemessen zu beriick-
sichtigen. Gerade auch Kleinklassen gilt es zu erhal-
ten, da anderenfalls die Gefahr besteht, dass Aus-
bildungsberufe wegbrechen. Fiir ,Mangelberufe® ist
im Rahmen einer iberregionalen Gesamtplanung
ein kreistibergreifender Ausgleich der Ausbildungs-

gange



