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Forderung der Feuerwehren — nachhaltig, effizient

und zukunftssicher

Ein Positionspapier des Landkreistags Baden-Wirttemberg

Die Position des Landkreistags zur Neufassung der
Verwaltungsvorschrift iiber Zuwendungen fiir das
Feuerwehrwesen (VwV-Z-Feu) zum 1. Januar 2025

Die VwV-Z-Feu ist das zentrale Instrument zur Unter-
stiitzung der Kommunen und Landkreise zum Erhalt
der Leistungsfahigkeit der Feuerwehren im Land. Die
nunmehr anstehende Anderung dieser Verwaltungs-
vorschrift fiir das Jahr 2025 muss wobhliiberlegt sein
und die Fragen der Effizienz von finanziellen Investi-
tionen, deren Nachhaltigkeit sowie die schwinden-
den personellen Ressourcen in den Fokus nehmen.

1. Bevédlkerungsschutz neu denken

Die Naturkatastrophen der letzten Jahre - insbeson-
dere das Jahrhundert-Hochwasser 2021 in Rhein-
land-Pfalz und Nordrhein-Westfalen - haben deut-
lich gemacht, dass wir den Bevolkerungsschutz neu
denken miissen. Neben den unteren Katastrophen-
schutzbehorden, die zu echten Krisenamtern fort-
entwickelt und mit den dafiir erforderlichen Ressour-
cen ausgestattet werden miissen, kommt dabei den
Feuerwehren eine zentrale Bedeutung zu. Sie wach-
sen immer weiter in die Funktion einer "Bevolke-
rungsschutzwehr" hinein. Dies zeigt sich allenthal-
ben. So sind etwa die Geratehduser langst keine blo-
Ren Garagen fiir Feuerwehrfahrzeuge mehr, sondern
entwickeln sich zu Zentren des Bevolkerungsschut-
zes, wo etwa auch Notstromaggregate fur die kriti-
sche Infrastruktur vorgehalten werden. Diese Ak-
zentverschiebungen bei Bedeutung, Funktion und
Rolle der Feuerwehren kénnen nicht ohne Konse-
quenz bleiben. Die Feuerwehren lassen sich nicht
mehr als rein kommunale Angelegenheit qualifizie-
ren, sondern sind der Sache nach mehr denn je integ-
raler Bestandteil des staatlichen Bevolkerungsschut-
zes. Dies muss auch forderseitig Beriicksichtigung

finden. Es bedarf einer deutlichen Erhohung der Lan-
desforderung, um dieser Entwicklung Rechnung zu
tragen. Insbesondere gibt es fiir die Beschrankung
der Férdersumme auf das Aufkommen der Feuer-
schutzsteuer keine Rechtfertigung mehr.

2. Landratsamter miissen Bewilligungsstellen blei-
ben

Die Beratung der Kommunen mit ihren Gemeinde-
feuerwehren ist eine zentrale Aufgabe der mit den
ortlichen Gegebenheiten bestens vertrauten Kreis-
brandmeisterin und der Kreisbrandmeister. Als An-
gehorige der Bewilligungsstelle ,Landratsamt“ kon-
nen sie gemeindelibergreifende Sichtweisen und Be-
darfe einbringen und tragen dadurch entscheidend
zu einem effizienten Mitteleinsatz bei.

Es war daher eine wohliberlegte Entscheidung der
Vergangenbheit, diese Bewilligungsstelle fiir kreisan-
gehorige Gemeinden weg von den Mittelbehorden
auf der Ebene der Landratsamter zu platzieren. Diese
Entscheidung und das gute Zusammenwirken dieser
im guten Austausch stehenden, eng verbundenen,
Verwaltungsebenen haben sich bewahrt.

Essenziell wichtig ist allerdings die Zusammenarbeit
zwischen Gemeinde und Bewilligungsstelle zu ent-
biirokratisieren, verfahrenstechnische Standards zu
vereinfachen oder auf diese bestenfalls zukiinftig
ganz zu verzichten. Dies wiirde sowohl die Kommu-
nen als auch die Bewilligungsstellen entlasten. Hier-
fiir miissen die Chancen und Moglichkeiten einer di-
gitalen Bearbeitung genutzt werden. Das federfiih-
rend auch fiir die Digitalisierung zustandige Innen-
ministerium muss an dieser Stelle mit gutem Beispiel
vorangehen.



3. Pauschale Férderungen iiberdenken

Die bisherige pauschale Forderung der Gemeinde-
feuerwehren auf Basis der Anzahl der Feuerwehran-
gehorigen stellt nur einen vernachlassigbar geringen
Teil der Finanzierung der Wehren vor Ort dar. Ledig-
lich im Bereich der Jugendfeuerwehren kénnen da-
mit notwendige Anschaffungen umfassender finan-
ziert werden, wiewohl dies auch bei sehr positiv akti-
ven Jugendfeuerwehren schnell an Grenzen kom-
men kann. Investitionen in Fahrzeuge und BaumaR-
nahmen konnen auch nach einer langen ,Anspar-
zeit” so nicht flachendeckend und im notigen Um-
fang gestemmt werden.

Auch eine ggf. umfassende Erhéhung der Pauschal-
forderung konnte dieses Manko nicht beheben. Die
Kosten fur Fahrzeuge und Gebaudeinfrastruktur sind
so hoch, dass dies zu einer unerwiinschten ,Ausstat-
tung nach Kassenlage“ der Feuerwehren fiihren
wiirde.

Eine, wie auch immer geartete, Pauschalférderung
erfolgt somit falschlicherweise unabhangig von den
eigentlichen Gefahrenlagen vor Ort. Bei einer — wie
oben dargestellt — im Ergebnis zu vernachlassigen-
den Forderhohe mag dies noch hinnehmbar sein, bei
einer stellenweise geforderten deutlichen Erhéhung
der Pauschale zu Lasten der Projektférderung wiirde
sich dieser Fehler jedoch potenzieren.

Auf der anderen Seite fuihrt die Pauschalforderung
bei den beantragenden Gemeinden und den Bewilli-
gungsstellen zu einem jahrlich wiederkehrenden bu-
rokratischen Aufwand bei der Meldung der aktuellen
Anzahl der Angehorigen. Dies konterkariert daher
den mit pauschalen Forderungen oftmals verbunde-
nen Gedanken und Wunsch nach Verwaltungsver-
einfachungen und verkehrt ihn in das Gegenteil.

Nach alldem sollte die Pauschalférderung daher
Uberdacht und ggf. abgeschafft werden.

4. Projektférderung erhalten

Die Forderung der Gemeindefeuerwehren basiert
auf einem auf die Bedarfe vor Ort ausgerichteten
System der Projektforderung. Dieses ist mit einem
schlanken Verwaltungsverfahren zur Mittelbeantra-
gung hinterlegt. Fir den stellenweise, gerade bei
kleineren Gemeinden, notwendigen Beratungsbe-
darf bei der Beantragung stehen die Kreisbrandmeis-
terin und die Kreisbrandmeister mit Kenntnis orts-
nah zur Hilfe.

Auch der Landesrechnungshof sieht die Vorteile ei-
ner projektbezogenen Férderung, wenn er dem Land

zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Gemein-
defeuerwehren rat, auf die ,Verstarkung der inter-
kommunalen Zusammenarbeit durch ein finanziel-
les Anreizsystem (beispielsweise durch erhéhte For-
dersdtze o. 4.) hinzuwirken, vgl. Landesrechnungs-
hof Denkschrift 2005, Beitrag 6, unter Ziff. 4.1. Durch
eine Abkehr von der Projektférderung wiirde diese
Moglichkeit entfallen.

Zu den Vorteilen der Projektforderung gehort weiter,
dass damit die Infrastruktur fiir den (iberértlichen
Bereich effizienter geschaffen werden kann. Die Mo-
tivation fiir die Schaffung von bspw. Uberortlich ge-
nutzten Stellpldtzen oder Atemschutziibungsanla-
gen wiirde schwinden, wenn diese alleinig aus der
Pauschalférderung bestritten werden miissten. Fur
Uberortliche Einsatzlagen oder eine wohnortnahe
Ausbildung ist eine solche gemeindegebietsiiber-
greifende Infrastruktur jedoch unverzichtbar.

5. Projektforderung ausbauen

Die Projektforderung muss sogar mit Blick auf die ge-
stiegenen Investitionskosten umfangreich angeho-
ben werden. Dies konnte durch die oben angespro-
chene Neubewertung der Pauschalen erreicht wer-
den. Durch die Abkehr von der pauschalen ,Giel3-
kanne“ konnte die Projektforderung zu einer noch
passgenaueren und effektiveren Forderung auf-
wachsen.

Nicht zuletzt stellt der positive Forderungsbescheid
ein gewichtiges Argument dar, notwendige aber
(kommunal-)politisch nicht unumstrittene MaRnah-
men zu realisieren. Gerade bei finanzschwacheren
Kommunen kann dies der entscheidende Anreiz und
das notwendige ,politische” Signal zum Handeln
sein.

Wie bereits durch den Landesrechnungshof 2005 an-
gemahnt, bedarf es eines wirkungsvollen Anreizes
zur Schaffung Uberortlicher Kooperationen und ge-
meinsamer Ausbildungsstrukturen. Dies ist mit Blick
auf den demografischen Wandel und seine Auswir-
kungen auf die Leistungsfahigkeit der ortlichen Feu-
erwehren umso wichtiger. Die gemeinsame Nutzung
und Errichtung von dezentralen Ausbildungseinrich-
tungen, wie bspw. die gemeinsame Feuerwehr-
Ubungsanlage des Landkreises Breisgau-Hoch-
schwarzwald mit der Stadt Freiburg i. Br., bedarf da-
her einer gesonderten Berlicksichtigung. Dies kann
effektiv nur durch eine projektbezogene Férderung
erfolgen und nicht durch eine erhéhte Pauschalfor-
derung nach Kopf und Gebiet.



6. Bezuschussung der Landesfeuerwehrschule prii-
fen

Die laut Staatshaushaltsplan zu erwartenden Ein-
nahmen aus der Feuerschutzsteuer von 163 Mio. EUR
in den Jahren 2023 und 2024 sind zweckgebunden
zur Forderung des Feuerwehrwesens einzusetzen.
Die aus diesen Geldern erfolgende ,,Bezuschussung“
der sich schon aus dem Namen ergebenden reinen
Landesaufgabe ,Landesfeuerwehrschule“ erscheint
aus der Zeit gefallen. Auch muss gesehen werden,
dass diese Forderung in den letzten Jahren lberpro-
portional gestiegen ist, ohne dass ein entsprechen-
der Mehrwert in den Kommunen zu spiiren ist: Aus-
bildungsplatze werden weiterhin nur unzureichend
zur Verfligung gestellt.

Zudem wird auf der anderen Seite der liberwiegende
Teil der Feuerwehrausbildung auf Landkreisebene
durchgefihrt. Sowohl in Hinblick auf Unterstiitzung
bei den Ausbildungsinhalten, im Gegensatz zum
Freistaat Bayern, als auch bei der finanziellen Unter-
mauerung der Basisausbildung, sind die Kommunen
und Landkreise auf sich gestellt.

7. Initiative zur Steuerbefreiung ergreifen

Die im Feuerwehrdienst eingesetzten Fahrzeuge sind
richtigerweise von der Kraftfahrzeugsteuer befreit.

Die gestiegenen Kosten der Fahrzeugbeschaffung
fiihren jedoch zu einer immer mehr steigenden Be-
lastung durch die Umsatzsteuer bei Anschaffung der
Fahrzeuge. Der hinter der Steuerbefreiung bei der
Kraftfahrzeugsteuer stehende Gedanke trifft jedoch
erst recht bei der Umsatzsteuer zu. Das Land sollte
daher eine Initiative gegentiber dem Bund ergreifen,
die Anschaffung von Fahrzeugen der Feuerwehren
von der Umsatzsteuer zu befreien. Die Republik Os-
terreich kann hier als positives Beispiel im deutsch-
sprachigen Raum angeflhrt werden.

8. Sammelbeschaffungen bringen lediglich bei Stan-
dard-Fahrzeugen Vorteile

Die landesweite Sammelbeschaffung von Fahrzeu-
gen kann bei standardisierbaren Fahrzeugtypen zu
Synergieeffekten fiihren. Zu denken ist hierbei be-
sonders an die ,kleineren Fahrzeugtypen“ (TSF, MLF,
LF 10). Eine Sammelbeschaffung von Sonderfahrzeu-
gen wird dagegen als wenig sinnvoll erachtet. Bei
diesen mangelt es an der notwendigen Stiickzahl,
um Skaleneffekte zu erreichen.

Um den Erfolg einer Sammelbeschaffung zu sichern,
muss das Land die notwendigen Ressourcen fir die
komplexe Ausschreibung und die vorherige intensive
Abstimmung Uber den Inhalt der Ausschreibung si-
cherstellen.

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg vertritt die 35 baden-wiirttembergischen Landkreise. Als Kom-
munaler Landesverband hat er die Aufgabe, die Interessen seiner Mitglieder zu biindeln und die Anlie-
gen der Landkreise gegeniiber der Landesregierung, dem Landtag sowie anderen Institutionen und
Verbanden zu vertreten. Weitere Kernaufgaben sind die Information und Beratung der Landkreise in
grundsatzlichen, organisatorischen und fachlichen Fragen wie auch die Férderung der Vernetzung un-
tereinander. Um die Selbstverwaltung der Landkreise zu erhalten und zu starken, sind sowohl in der
Landesverfassung als auch in verschiedenen Landesgesetzen Mitwirkungsrechte des Landkreistags
verankert. Prasident des Landkreistags ist der Tiibinger Landrat Joachim Walter, als Hauptgeschafts-
fihrer leitet Prof. Dr. Alexis v. Komorowski die Stuttgarter Geschaftsstelle.
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