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Geschaftsbericht 2010/2011

EINLEITUNG

Der vorliegende Geschaftsbericht umfasst
den Zeitraum vom 1. Januar 2010 bis 31. De-
zember 201 und kniipft an die vorangegan-
gene 34. Landkreisversammlung in Wiesloch
im Rhein-Neckar-Kreis an, die am 8. Marz
20710 stattfand.

In den Berichtszeitraum fallt eine Landtags-
wahl, was eigentlich nicht der besonderen Er-
wahnung bedurfte. Dennoch muss hier ver-
merkt werden, dass sich die landespolitische
Szenerie durch die Landtagswahl am 27. Marz
201 erheblich verandert hat. Erstmals seit
1953 ist die CDU nicht mehr in Regierungsver-
antwortung. Die neue Landesregierung mit
den GRUNEN und der SPD ist mit dem An-
spruch angetreten, die Blrgerinnen und Bir-
ger des Landes starker und unmittelbarer an
wichtigen landespolitischen Entscheidungen
zu beteiligen. Das Schlagwort von der ,Politik
des Gehort-Werdens” machte die Runde. Des
Weiteren hat sich die neue Landesregierung
auch fiir die Kreisebene die starkere Einbezie-
hung und Mitwirkung der Biirgerschaft auf
das Panier geschrieben. Dies soll z.B. durch
die geplante Einflhrung eines Blrgerbegeh-
rens und Burgerentscheids sowie die Direkt-
wahl der Landrate geschehen.

Die Geschaftsstelle hatte im Berichtszeit-
raum eine Vielzahl von Themen aufzuar-
beiten oder selbst in die kommunal- und
landespolitische Diskussion einzubringen.
SchwerpunktmaRig waren dies die Bereiche
Gesundheitspolitik, neues Abfallrecht, Ein-
flhrungen der Ganztagesbetreuung an den
Schulen, Auswirkungen der Inklusion auf die

Schulen, Polizeistrukturreform, Wahlrecht im
kommunalen Finanzwesen und ,Nachwir-
kungen® der Verwaltungsreform hinsichtlich
der Kostenabgeltung in einigen Teilberei-
chen. Zu diesen und weiteren Themen ent-
halt der Geschaftsbericht Ausfiihrungen und
Hinweise, aus denen der aktuelle Beratungs-
und Sachstand entnommen werden kann.

INTENSIVE KONTAKTE

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg hatim
Berichtszeitraum intensive Kontakte zu Land-
tag,Landesregierung und allen Behoérden und
Institutionen, deren Arbeit Auswirkungen auf
die Landkreise hat, gepflegt. Zusammen mit
dem Stadtetag Baden-Wurttemberg und Ge-
meindetag Baden-Wirttemberg wurde auch
mehrfach ein Meinungsaustausch mit den
Landesgruppen Baden-Wiirttemberg der im
Deutschen Bundestag vertretenen Parteien
gefuhrt.

Erfreulicherweise ist flr den Berichtszeit-
raum festzustellen, dass die Gesprache und
Kontakte zu den Ministerprasidenten Stefan
Mappus und Winfried Kretschmann in groBer
gegenseitiger Offenheit gefiihrt werden
konnten. Neben dem Ausbau und der Finan-
zierung der Betreuungsangebote fiir Kinder
im vorschulischen und schulischen Bereich
und den Finanzbeziehungen Land/Kommu-
nen standen auch die Weiterentwicklung der
Schulen, die Polizeistrukturreform, die Direkt-
wahl der Landrate und die Krankenhaus- und
Arzteversorgung auf der Agenda der Gespra-
che. Daneben hat die Verbandsspitze des
Landkreistags mit den Ministerinnen und Mi-
nistern der einzelnen Ressorts, deren Aufga-
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benbereiche unmittelbar die Zustandigkeiten
der Landkreise beriihren, eingehende Ge-
sprache geflihrt. Mitglieder der Landesregie-
rung standen auch den Gremien des Land-
kreistags fuir Gesprache zur Verfligung.

ORGANE UND
FACHAUSSCHUSSE

Die Arbeit des Landkreistags wird von seinen
satzungsmaRigen Organen getragen. Diese
hatten im Berichtszeitraum eine erhebliche
Arbeitslast zu bewaltigen. Es tagte:

das Prasidium 10-mal

der Rechts- und Verfassungsausschuss 7-mal
der Ausschuss fur Umweltschutz, Wirtschaft
und Verkehr 4-mal

der Finanzausschuss 5-mal

der Gesundheitsausschuss 5-mal

der Sozialausschuss 6-mal

der Kulturausschuss 6-mal.

Im Berichtszeitraum fanden ferner zwei
Landratekonferenzen und ein Landratesemi-
nar statt.In diesen Landratekonferenzen wur-
den das Bahn-Projekt Stuttgart 21 sowie die
durch die Koalitionsvereinbarung vorgese-
hene Einfiihrung der Direktwahl der Landrate
beraten.

Fir nahezu alle Aufgabenbereiche der Land-
ratsamter wurden beim Landkreistag Arbeits-
gemeinschaften gebildet, die insbesondere
der Information Uber aktuelle Entwicklungen
und dem Erfahrungsaustausch dienen. Sie
stellen ein wichtiges Bindeglied zwischen der
kommunalen Praxis und dem Landkreistag
dar.

Ich mochte an dieser Stelle dem Prasidenten,
Herrn Landrat Helmut M. Jahn, den drei Vize-
prasidenten, den Ausschussvorsitzenden und
allen Landraten ganz herzlich dafiir danken,
dass sie in vielen Sitzungen, Beratungen und
Gesprachen die Anliegen des Landkreistags
nachdricklich vertreten haben. Herr Landrat
Jahn hat sich mit groRem Einsatz fiir die Be-
lange der Landkreise eingesetzt. Ohne seine
jederzeit vorhandene Bereitschaft, Gesprache
mit Mitgliedern der Landesregierung, den
Fraktionen des Landtags sowie Verbanden
und Interessengruppen zu flihren, waren die
Verbandsanliegen so nicht durchsetzbar ge-
wesen.

Mein besonderer Dank gilt auch meinem
langjahrigen Stellvertreter, Herrn Karlheinz
Kibele,der zum 30.September 2010 nach tiber
14-jahriger Tatigkeit in den Ruhestand getre-
ten ist. Sein groRartiges Engagement und
seine hohe Sachkenntnis haben dem Land-
kreistag und den Landkreisen insbesondere
in den Bereichen Gesundheitswesen, Abfall-
recht und Umweltschutz zu hohem Ansehen
verholfen. Sein Nachfolger ist Herr Dr. Alexis
von Komorowski. Er wurde vom Prasidium
des Landkreistags am 13. Juli 2010 zum stell-
vertretenden Hauptgeschaftsfiihrer gewahlt.

Eine Ubersicht tber die Gremien des Land-
kreistags und die Gliederung der Geschafts-
stelle ist im Anhang zu diesem Geschaftsbe-
richt abgedruckt.

Stuttgart, 31. Dezember 2011

Prof. Eberhard Trumpp
Hauptgeschaftsfihrer
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GESUNDHEITSWESEN

SCHARFUNG DES GESUND-
HEITSPOLITISCHEN PROFILS

Bei rein statistischer Betrachtung ist die me-
dizinische Versorgung in Baden-Wiurttem-
berg nach wie vor zufriedenstellend. Dies gilt
sowohl flir den ambulanten als auch fiir den
stationaren Bereich. Allerdings flhrt dieser
statistische Befund nicht wirklich weiter,
wenn im Landlichen Raum schon heute deut-
lich splirbare Engpasse bei der ambulanten
arztlichen Versorgung zu verzeichnen sind
und die Krankenhauser unter einer massiven
Unterfinanzierung leiden. Sollte hier nicht
die Kehrtwende erreicht werden, so werden
sich in den allernachsten Jahren im Land-
lichen Raum besorgniserregende Versor-
gungslicken auftun.

Vor diesem Hintergrund hat sich der Land-
kreistag zuletzt verstarkt in der gesundheits-
politischen Debatte engagiert und deutlich
zum Ausdruck gebracht, dass er intensiver als
bislang an den Entscheidungsprozessen im
Gesundheitssektor beteiligt sein mochte.
Denn als Treuhander des Landlichen Raums
mussen die Landkreise darauf reagieren,
wenn sich andeutet, dass — ohne robuste Ge-
genmafRnahmen — den landlichen Regionen
auch hierzulande die medizinische Unter-
und Schlechterversorgung droht. Mit dazu
beizutragen, dass fir die Kreisbevolkerung
eine hochwertige, bedarfsgerechte und
wohnortnahe Versorgung mit medizinischen
Leistungen erhalten bleibt, begreifen Land-
kreistag und Landkreise mehr denn je als in-

tegralen Bestandteil der kommunalen Da-
seinsvorsorge.

Sich auf Ebene der Kreise verstarkt den ge-
sundheitspolitischen Aufgaben zu stellen,
heilst dabei keineswegs, diejenigen aus der
Verantwortung zu entlassen, die von Geset-
zes wegen flr eine ausreichende Gesund-
heitsversorgung zustandig sind. Das Gegen-
teil ist der Fall. Denn vielfach wird es durch
den praktischen Umgang mit den diversen
Versorgungsthemen und die Kooperation
mit den gesetzlich Zustandigen uberhaupt
erst moglich sein, konkrete Erwartungen an
die eigentlichen Pflichtentrager zu formulie-
ren. Dass etwa der Sicherstellungsauftrag
fir die ambulante arztliche Versorgung al-
lein bei der Kassenarztlichen Vereinigung
liegt und Bund bzw. Lander flr eine aus-
kommliche Krankenhausfinanzierung zu
sorgen haben, wird durch das vermehrte ge-
sundheitspolitische Engagement von Land-
kreisen und Landkreistag nicht nur nicht re-
lativiert, sondern im Gegenteil wieder
starker in den Mittelpunkt der Debatte
geruckt.

GESUNDHEITSPOLITISCHE
LEITLINIEN

Dem gescharften gesundheitspolitischen
Profil der Landkreise entspricht es, dass der
Landkreistag nach einer intensiven Diskus-
sions- und Konsultationsphase im Juli 201
seine Gesundheitspolitischen Leitlinien ver-
abschiedet hat. Eben weil die Landkreise ganz
nah an den Versorgungsproblemen dran sind
und die Kreisbevolkerung unmittelbar davon
betroffen ist, wollen sie auf gesundheitspoli-
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tische Entwicklungen nicht mehr nur reagie-
ren, sondern aus der praktischen Vor-Ort-
Erfahrung heraus eigene Akzente setzen. In
diese Stofrichtung fligen sich denn auch die
»Gesundheitspolitischen Leitlinien des Land-
kreistags Baden-Wirttemberg® ein. Sie skiz-
zieren fur alle relevanten Bereiche des Ge-
sundheitswesens die Anforderungen, die die
Landkreise an eine Gesundheitsversorgung
der Zukunft stellen.

Den gedanklichen Ausgangspunkt bilden vier
Kernforderungen, aus denen sich zugleich
auch die Kapitelstruktur der Leitlinien ergibt:
Im Gesundheitssystem der Zukunft muss
erstens die ambulante Versorgung flachen-
deckend sichergestellt, zweitens ein patien-
tengerechtes Krankenhauswesen nachhaltig
etabliert, drittens die Notfallrettung effizient
organisiert und viertens die Gesundheitsvor-
sorge als gesundheitspolitischer Schwer-
punkt fest verankert sein. Diese Kernforde-
rungen werden dann in den einzelnen
Kapiteln bis ins Detail hinuntergebrochen
und durchdekliniert.

Die Gesundheitspolitischen Leitlinien sollen
im Verlauf der Zeit weiter fortgeschrieben
werden. Dies erweist sich schon deshalb als
naheliegend, weil in die Gesundheitspoliti-
schen Leitlinien eben nicht nur tbergreifende
Kernforderungen, sondern ganz bewusst
auch sehr konkrete, aktualitatsbezogene
MaBnahmenvorschlage Eingang gefunden
haben. Zugleich bietet der Fortschreibungs-
druck die Chance, auf Ebene des Landkreis-
tags und der Landkreise einen praxisbezoge-
nen Gesundheitsdiskurs dauerhaft zu
etablieren.

GESUNDHEITSKONFERENZEN

Der wohl sichtbarste Beleg fiir die gesund-
heitspolitische Profilscharfung auf Kreisebene
sind die Kommunalen Gesundheitskonferen-
zen. Bemerkenswert ist in diesem Zusammen-
hang vor allem die Dynamik der Entwicklung.
Im Marz 2010 ist uberhaupt erst damit begon-
nen worden, im Rahmen der Umsetzung der
Gesundheitsstrategie des Landes durch eine
Projektgruppe unter Vorsitz des Landkreistags
ein Rahmenkonzept fiir Kommunale Gesund-
heitskonferenzen zu entwickeln. Ende 20m
konnte dann bereits vermeldet werden, dass in
der ganz Uberwiegenden Mehrzahl der Land-
kreise Kommunale Gesundheitskonferenzen
entweder schon fest installiert oder aber je-
denfalls auf den Weg gebracht worden sind.

Die Kommunalen Gesundheitskonferenzen
dienen zum einen der Vernetzung all derjeni-
gen, die auf lokaler und regionaler Ebene zur
Pravention und Gesundheitsforderung bei-
tragen konnen. Angesprochen sind mithin
nicht nur die Vertreter des Gesundheitswe-
sens, sondern auch Akteure aus der Wirt-
schaft sowie aus dem Sozial- und Bildungsbe-
reich. Ziel ist es, die Gesundheit in allen
Lebensphasen und Lebenswelten zu fordern,
wobei jeweils vom spezifisch regionalen Be-
darfausgegangen wird. Die Palette der in den
Landkreisen aufgegriffenen Themen reicht
insofern von der ,,Gesunden Kindheit® bis zu
LAlter und Gesundheit®, von der Praventions-
arbeit in Kindergarten und Schulen bis zum
betrieblichen Gesundheitsmanagement.

Zum anderen haben die Kommunalen Ge-
sundheitskonferenzen typischerweise den Auf-

10
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trag, die lokalen und regionalen Versorgungs-
probleme mit den ortlichen Gesundheits-
akteuren — Arzten, Kassen, Krankenhiusern,
Vertretern nichtarztlicher Gesundheitsberufe,
Patientenvertretern etc. - zu analysieren und
dialogisch Losungsstrategien zu entwickeln.
Uber solche im Rahmen der Gesundheits-
konferenzen stattfindenden Kreisstrukturge-
sprache konnen beispielsweise —vor dem Hin-
tergrund lokal diagnostizierter Versorgungs-
llicken — konkrete Projekte wie etwa Gesund-
heitszentren auf den Weg gebracht werden.

Auch das Lland sieht die Kommunalen
Gesundheitskonferenzen als ein wichtiges In-
strument an — nicht nur um die eigene Ge-
sundheitsstrategie zu implementieren, son-
dern auch, um auf die sich abzeichnenden
Versorgungsliicken zu reagieren. Freilich soll-
ten die Gesundheitskonferenzen dem Land
auch etwas wert sein. Immerhin dienen sie
unmittelbar der staatlichen Daseinsvorsorge
im Gesundheitsbereich. Vom Land ist daher
zu fordern, dass es sich in adaquater Weise an
der Finanzierung der Gesundheitskonferen-
zen beteiligt. Eine reine Anschubfinanzierung
reicht hierfur nicht aus.

EINBEZIEHUNG DER LAND-
KREISE IN DIE MEDIZINISCHE
VERSORGUNGSPLANUNG

Die Kommunalen Gesundheitskonferenzen
sind nicht nur ein eindriickliches Beispiel fir
das gesundheitspolitisch gescharfte Profil
der Landkreise. Sie spiegeln zugleich im Kon-
kreten wider, wohin sich das deutsche Ge-
sundheitssystem generell entwickelt und
entwickeln muss.

n

Dabei ist im Ausgangspunkt zu berticksichti-
gen, dass die wohl elementarste Herausfor-
derung flr das Gesundheitswesen im demo-
grafischen Wandel liegt. Denn dieser hat zur
Folge,dass in unserer dlter werdenden Gesell-
schaft die Haufigkeit von chronischen und
Mehrfacherkrankungen zunimmt; zugleich
stellt er das Gesundheitssystem vorimmense
Finanzierungsprobleme. Die vor diesem Hin-
tergrund einzuschlagende Losungsstrategie
hat der Sachverstandigenrat zur Begutach-
tung der Entwicklung im Gesundheitswesen
im Titel seines jlngsten Gutachtens schlag-
wortartig auf den Punkt gebracht.Es geht um
mehr ,Koordination und Integration“. Ein Ge-
sundheitswesen indes, das auf Koordination
und Integration, auf Vernetzung setzt, muss
ein regionalisiertes und dezentralisiertes
sein. Denn nur eine dezentralisierte, regiona-
lisierte Gesundheitsversorgung vermag die
Koordinations- und Integrationsleistungen
hervorzubringen, derer es bedarf, um den re-
gional durchaus verschiedenen Wandel der
Versorgungs- und Krankheitsstrukturen er-
folgreich zu bewidltigen. Die Kommunalen
Gesundheitskonferenzen stellen sich in die-
ser Perspektive als wichtige Ecksteine dar,
wenn es darum geht, eine auf Koordination
und Integration setzende regionalisierte und
dezentralisierte Gesundheitsversorgung auf-
zubauen.

Mit den inzwischen eingerichteten bzw. im
Entstehen begriffenen Kommunalen Gesund-
heitskonferenzen kann und darf es jedoch
nicht sein Bewenden haben. Vielmehr drangt
es sich in einem regionalisierten und dezen-
tralisierten Gesundheitssystem nachgerade
auf, die Landkreise umfassend in die Versor-
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gungsplanung einzubinden. Dies liegt bereits
deshalb nahe, weil die Landkreise Trager von
Krankenhdusern und Pflegeeinrichtungen
sind, die Landratsamter die unteren Gesund-
heitsbehérden umfassen und die Kreisebene
hierdurch unmittelbar in die regionale Ge-
sundheitsversorgung eingebunden ist.

Hinzu kommt ein weiterer Gesichtspunkt:
Wenn die Gesundheitsversorgung zuneh-
mend auf regionaler Ebene koordiniert und
integriert wird, so fiihrt dies zu einer neuen
Qualitat ortlicher Betroffenheit bei den Biirge-
rinnen und Birgern: Versorgungsplanerische
Entscheidungen betreffen die Birgerinnen
und Birger dann sehr viel unmittelbarer und
mithin auch intensiver als in einem zentrali-
sierten Gesundheitssystem. Infolgedessen tut
sich mit zunehmender Regionalisierung der
Versorgungsplanung eine Legitimationsliicke
auf, die nur dadurch geschlossen werden
kann, dass die Kommunen und ihre demokra-
tisch gewahlten Organe verstarkt in die Ver-
sorgungsplanung eingebunden werden.

Einen ersten Schritt in diese Richtung ist das
hiesige Sozialministerium gegangen, als es in
201 den Sektorentibergreifenden Landesbei-
rat aus der Taufe gehoben hat und auch die
Kommunalen Landesverbande in dieses Gre-
mium berufen hat. Aufgabe des Landesbeirats
ist es, mit allen zustandigen bzw. betroffenen
Akteuren Fragen der medizinischen Versor-
gung lésungsorientiert zu erértern und Hand-
lungsempfehlungen zu prasentieren.

Allerdings ist das Sozialministerium einst-
weilen auf halbem Weg stehen geblieben. Es
verweigert dem Landesbeirat nicht nur eine

echte gesetzliche Rechtsstellung, sondern
auch die wenigen Kompetenzen, die ihm
nach Bundesrecht zuerkannt werden konnen,
insbesondere die Befugnis, zur Aufstellung
und Anpassung der vertragsarztlichen Be-
darfsplanung in gesetzlich verbriefter Weise
routinemaRig Stellung zu nehmen.

Auch die Einbindung der Kommunalen Ge-
sundheitskonferenzen in die Versorgungspla-
nung ist bislang noch nicht geklart. Dies ist
hochst problematisch. Denn die kommu-
nalen Gesundheitskonferenzen koénnten -
zumindest was ihre versorgungsplanerische
Dimension anbelangt — mittel- bis langfristig
an Attraktivitat verlieren, wenn die Kon-
bittere Erfahrung
machen mussen, dass die ortliche Versor-
gungsplanung von den letztinstanzlich Zu-
standigen nicht angemessen gewdirdigt wird.
Es bedarf daher gesetzlich geregelter Verfah-
ren, die sicherstellen, dass die ortliche Versor-
gungsplanung in die rechtlich ,harte“ Versor-
gungsplanung einflief3t.

ferenzteilnehmer die

In der Logik einer Koordination und Integra-
tion bezweckenden regionalisierten und de-
zentralisierten Gesundheitsversorgung liegt
es schlieRlich auch, dass die Landkreise in al-
len Sektoren des Gesundheitswesens in die
Versorgungsplanung eingebunden werden
missen. Erforderlich ist daher aus Sicht der
Landkreise etwa auch eine Reform der Ret-
tungsdienstorganisation. So muss auf Ebene
der Rettungsdienstbereiche die Beteiligung
der Landkreise dadurch sichergestellt wer-
den, dass ihnen als kommunalen Gebietskor-
perschaften dieselbe Zahl von stimmberech-
tigten Vertretern zuerkannt wird wie den

12



Geschaftsbericht 2010/2011

Leistungs- und Kostentragern. Auch auf der
Ebene des Landesausschusses flir den Ret-
tungsdienst muss —im Unterschied zu heute
— flr eine hinreichende Reprasentanz der
kommunalen Ebene gesorgt werden.

KOOPERATION MIT ANDEREN
AKTEUREN DES GESUND-
HEITSWESENS

Auch wenn die Vernetzung kein Allheilmittel
ist, bleibt sie doch der zentrale Losungsansatz
fir die Modernisierung des Gesundheitssys-
tems. Dementsprechend hat der Landkreis-
tag im Berichtszeitraum besonderen Wert
darauf gelegt, das Gesprach mit den maf-
geblichen Akteuren des Gesundheitswesens
zu suchen und gemeinsame Initiativen anzu-
bahnen. So hat sich der Landkreistag etwa
mit der AOK und dem Verband der Ersatzkas-
sen fir eine grundlegende Reform der ver-
tragsarztlichen Bedarfsplanung im Rahmen
des Versorgungsstrukturgesetzes engagiert.
Mit dem Arzteverband MEDI und dem
Hausarzteverband gab es Einvernehmen da-
riiber, dass das in Baden-Wirttemberg erfol-
greiche System der Hausarztvertrage be-
wahrt und weiter optimiert werden soll. Im
Rahmen eines von der Dienstleistungsge-
werkschaft ver.di initiierten Gesprachskreises
ist das Thema Krankenhausfinanzierung
erortert und ein Stufenplan beschlossen wor-
den, um das Problem der Unterfinanzierung
des Krankenhauswesens in die Offentlichkeit
zu tragen.

Das vielleicht griffigste Ergebnis dieser Ko-
operationsoffensive dirfte freilich die Verein-
barung sein,die Ende 2011 mit der Kassenarzt-
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lichen Vereinigung (KVBW) getroffen worden
ist. Darin haben sich KVBW und Landkreistag
auf eine engere Zusammenarbeit verstan-
digt. Man mochte in Zukunft intensiver Kon-
takt pflegen, konkrete Projekte anschieben
und begleiten, sich im Einzelfall politisch ab-
stimmen und, soweit angezeigt, gemein-
same Offentlichkeits- und Pressearbeit be-
treiben. Die in der Kooperationsvereinbarung
aufgelisteten Felder der Zusammenarbeit be-
legen, dass es den Kooperationspartnern um
eine vor allem auch praxisbezogene Zusam-
menarbeit geht. So stehen die flachen-
deckende ambulante Versorgung, die Forde-
rung des medizinischen Nachwuchses, die
Férderung von Weiterbildungsverbilinden so-
wie die ambulante Notfallversorgung im Fo-
kus der Kooperationsvereinbarung.

Erste Ergebnisse konnten im Rahmen der Ko-
operationsvereinbarung mit der KVBW auch
schon erzielt werden: Bei der von der KVBW
beabsichtigten Neuordnung der Notfall-
dienstbezirke kommt es zu einer flachen-
deckenden Einbindung der Kreisebene. Ohne
dass die KVBW hierzu rechtlich verpflichtet
ware, werden die neuen Zuschnitte der Not-
falldienstbezirke den Landkreisen zur Stel-
lungnahme Ubersandt. Diese erhalten da-
durch Gelegenheit, die jeweiligen Planungen
im Rahmen der Kommunalen Gesundheits-
konferenzen zu erortern.

KRANKENHAUS-
FINANZIERUNG

Die unzureichende Krankenhausfinanzie-
rung hat den Landkreistag zuletzt stark be-
schaftigt. Sie war Gegenstand zahlreicher Ge-
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sprache und Initiativen auf verschiedenen
Ebenen und mit den unterschiedlichsten Ge-
sprachspartnern.

Zunachst zur Investitionsfinanzierung: Die
Krankenhduser im Land leiden derzeit unter
einem Investitionsstau von uber 1 Milliarde
Euro. Dies wird der GrofRenordnung nach vom
Land, das nach dem in Deutschland gultigen
System der dualen Krankenhausfinanzierung
insofern die Verantwortung tragt, auch nicht
bestritten. Im Gegenteil: Im Koalitionsver-
trag, den die Regierungsparteien geschlossen
haben, findet sich das bemerkenswerte Ver-
sprechen, den Investitionsstau im Kranken-
hausbereich bis 2016 abbauen zu wollen.

Die Landkreise waren Uber diese Ankindi-
gung sehr erfreut. Sie haben auch nicht mit
Lob gespart, als im Nachtragshaushalt 2011
zusatzlich so Millionen Euro fur Kranken-
hausinvestitionen bereitgestellt worden sind.
Allerdings haben die Landkreise schon da-
mals deutlich gemacht, dass der Nachtrags-
haushalt zwar ein wichtiger, aber eben auch
nur erster Schritt in die richtige Richtung sei.
Bereits Ende Juli 2011 hat der Landkreistag an-
gemahnt, dass der fir das laufende Jahr
nachtraglich bewilligte Aufschlag bei den In-
vestitionsmitteln nicht nur verstetigt, son-
dern in den Folgejahren deutlich erhoht wer-
den misse.

Inzwischen macht sich bei den Landkreisen
allerdings groBe Ernlichterung breit. Denn
bereits im ersten Haushalt, den sie in eigener
Verantwortung einbringt, sich die
Landesregierung von ihrer Zusage, fir eine

|ost

wirklich nachhaltige Investitionsférderung

sorgen zu wollen: Statt der nach den Ankiin-
digungen des Koalitionsvertrags zu erwar-
tenden 100 Millionen Euro zusatzliche Inve-
stitionsmittel wird nur noch ein Aufschlag
von 45 Millionen Euro gewahrt werden. Und
es kommt noch arger: Bei den 45 Millionen
zusatzliche Investitionsmittel handelt es sich
nicht einmal um originare Landesmittel. Viel-
mehr geht diese Mittelzuweisung vollum-
fanglich zu Lasten der kommunalen Investi-
tionspauschale. Spatestens im nachsten
Doppelhaushalt muss daher erreicht werden,
dass die die Landesregierung tragenden Par-
teien ihre Zusagen einlosen.

Aber nicht nur die Investitionsforderung be-
reitet den Landkreisen, die Krankenhaus-
trager sind, groRte Sorgen. Beangstigend
schlecht ist es auch um die Betriebskosten-
finanzierung bestellt. Die Herbstumfrage
2011 der Baden-Wirttembergischen Kranken-
hausgesellschaft belegt die zuletzt massiv
verschlechterte Finanzsituation: 65% der
Krankenhduser rechnen fir 2011 mit einem
Jahresfehlbetrag; in den drei vorangegange-
nen Jahren waren dies noch rund 55 %.

Diese Entwicklung ist umso erschreckender,
als die Krankenhauslandschaft in Baden-
Wirttemberg im Bundesvergleich als effi-
zient gelten kann. Die durchschnittlichen
Krankenhauskosten pro Einwohner und Jahr
sind die niedrigsten im gesamten Bundesge-
biet. Die baden-wirttembergischen Einrich-
tungen weisen infolgedessen kein Kosten-
minimierungspotenzial mehr auf. Weitere
Einsparungen werden die Qualitat der Pati-
entenversorgung nicht unberihrt lassen kon-
nen.

14
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Trotz dieser alarmierenden Situation hat der
Bundesgesetzgeber in seinem letzten ein-
schlagigen Gesetzeswerk, dem GKV-Versor-
gungsstrukturgesetz, nichts unternommen,
um den Krankenhdusern aus ihrer Misere zu
helfen. Es sind noch nicht einmal die Sparbe-
schllsse revidiert worden, die Ende 2010 un-
ter dem machtigen Eindruck der Finanzkrise
zu Lasten der Krankenhduser und ihrer Pati-
enten beschlossen worden sind. Grund ge-
nug hierfur hatte es gegeben, denn die
Gesetzliche Krankenversicherung sitzt inzwi-
schen, nachdem sich die konjunkturelle Si-
tuation aufgehellt hat, auf Milliardeniiber-
schiissen.

Umso wichtiger wird es sein, nach Abschluss
der Tarifrunden 2012 eine Tarifausgleichsrate
zu erreichen. Des Weiteren muss die Betriebs-
kostenfinanzierung endlich auf eine struktu-
rell tragfahige Basis gestellt werden. Daher
muss die Betriebskostenfinanzierung ab 2013
endgliltig an den Orientierungswert gekop-
pelt werden. Der so genannte Orientierungs-
wert, der an die Kostenentwicklung im Kran-
kenhaus angebunden ist und fiir die Ent-
wicklung der den Krankenhdusern zur Verfi-
gung stehenden Finanzmittel maRgeblich
sein soll, ist der Sache nach bereits im Marz
2009 vom Bundesgesetzgeber beschlossen
worden. Bisher ist er aber nicht umgesetzt
worden. Dies muss jetzt endlich vollzogen
werden. Die Refinanzierung der Krankenhau-
ser nach Ma3gabe des Orientierungswerts ist
das zwingende Pendant zum sog. DRG-
System, das — endgliltig seit 2009 — fiir glei-
che stationare Leistungen einen gleichen
Preis festsetzt.
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KOSTENTRAGUNG BEI
ABSONDERUNGSMASS-
NAHMEN NACH DEM
INFEKTIONSSCHUTZGESETZ

Das Beispiel der Krankenhausfinanzierung
zeigt, dass auch im Gesundheitsbereich die
Auseinandersetzung um die Kostentragung
schwierig, langwierig und nicht immer er-
folgreich ist. Es ist daher durchaus erwah-
nenswert, wenn eine Finanzierungsdiskus-
sion doch einmal in Gberraschend kurzer Zeit
und mit einem fur die kommunale Seite
rundum befriedigenden Ergebnis abge-
schlossen wird. Dies gilt selbst dann, wenn es
in dem zu berichtenden Fall um tberschau-
bare Finanzierungslasten ging.

2011 hatte das Sozialministerium mitten in
der Sommerzeit ein Anhorungsverfahren
durchgefiihrt, das eine Anderung der Verord-
nung liber Zustandigkeiten nach dem Infekti-
onsschutzgesetz zum Gegenstand hatte und
im Wesentlichen das Ziel verfolgte, den Land-
und Stadtkreisen die Kosten fiir die Durch-
flhrung von zwangsweisen Absonderungs-
malknahmen nach dem Infektionsschutz-
gesetz anzulasten. Es ging dabei im Kern um
die Kosten, die durch die Unterbringung von
uneinsichtigen ansteckungsfahigen Tuberku-
losekranken in Einrichtungen auf3erhalb Ba-
den-Wiirttembergs entstehen. Die Absonde-
rung durch &ffentlichen Zwang ist in diesen
Fallen typischerweise deshalb erforderlich,
weil die betreffenden Personen unter Beglei-
terkrankungen leiden, wie z.B. Alkohol- oder
Drogenabhangigkeit bzw. Personlichkeits-
stérungen. Da in Baden-Wirttemberg keine
Einrichtungen fur diesen Personenkreis
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vorgehalten werden, bedarf es einer Unter-
bringung im Bezirkskrankenhaus Parsberg
(Bayern) bzw. in der Karl-Hansen-Klinik Bad
Lippspringe (Nordrhein-Westfalen).

Die Kosten der Absonderung sind urspriing-
lich einmal von den Krankenkassen bezahlt
worden. Spater haben sie nur noch die Kosten
der medizinischen Behandlung ubernom-
men, nicht aber die der Absonderung als sol-
cher. In der Folge hat das Sozialministerium
die Auffassung vertreten,dass mangels spezi-
algesetzlicher Regelung das allgemeine Poli-
zeirecht greife und daher die Gemeinden als
Ortspolizeibehdrden die durch die Absonde-
rungsmallnahmen bedingten Kosten zu
ubernehmen hatten.

Woh! um die Gemeinden zu entlasten, hat
das Sozialministerium dann kurzerhand das
erwahnte Gesetzgebungsverfahren eingelei-
tet, um qua Anderungsverordnung die Kos-
tentragungslast auf die Land- und Stadt-
kreise zu Ubertragen. In der folgenden
Auseinandersetzung hat der Landkreistag
deutlich gemacht, dass es keinerlei rechtliche
Anknipfungspunkte dafiir gebe, die Land-
und Stadtkreise in die Finanzierungsverant-
wortung flr AbsonderungsmaBnahmen zu
zwingen. Vielmehr sprachen durchgreifende
Griinde dafiir, die Kosten dem Land aufzublir-
den. SchlieBlich finde die Weiterverbreitung
der Tuberkuloseerreger haufig regional liber-
greifend statt. MaBnahmen zur Verhinde-
rung der Weiterverbreitung von Krankheits-
erregern hatten deshalb  keine  blof
kreisweite, sondern in ihrer Schutzfunktion
eine dezidiert landesweite Bedeutung. Diese
Zusammenhange, so die seinerzeitige Argu-

mentation des Landkreistags, mussten sich
zwingend auch in der Kostentragung wider-
spiegeln.

Inzwischen nun hat das Sozialministerium
nicht nur den Entwurf einer neuen Zustan-
digkeitsverordnung, durch die Land- und
Stadtkreise belastet worden waren, aus dem
Verkehr gezogen. Es hat sich auch von seiner
Rechtsauffassung verabschiedet, wonach die
Gemeinden als Ortspolizeibehdrden die Kos-
ten der Absonderung von uneinsichtigen
Tuberkulosekranken  lbernehmen sollen.
Stattdessen ist durch Verwaltungsvorschrift
geregelt worden, dass die Absonderungskos-
ten, die durch die Absonderung von Tuberku-
losekranken im bayerischen Parsberg oder
aber im nordrhein-westfalischen Bad Lipp-
springe entstehen, vom Land getragen wer-
den.

FINANZSITUATION DER
LANDKREISE

FINANZBEZIEHUNGEN
LAND/KOMMUNEN

Im Februar 2011 hat die bisherige Landes-
regierung mit den kommunalen Landesver-
banden einen Pakt zur Starkung der Chancen-
gerechtigkeit von Kindern und Jugendlichen
geschlossen. Aus der Sicht der Landkreise ist
besonders die damals vorgesehene Reduzie-
rung der Vorwegentnahmen im FAG von 405
Mio. Euro um 40 Mio. Euro auf 365 Mio. Euro
und die Erhohung der Zuweisungen fir die
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Schulerbeforderungskosten nach §18 FAG
von 170 Mio. Euro um 20 Mio. Euro auf 190
Mio. Euro hervorzuheben. Beide positiven Ef-
fekte hat die neue Landesregierung in der No-
vellierung des FAG ab dem Jahr 2012 umge-
setzt.

Dartiber hinaus sind im FAG 2012 folgende
Neuregelungen positiv hervorzuheben:

Der bisherige Soziallastenausgleich (§ 21 FAG)
und der bisherige Eingliederungshilfelasten-
ausgleich (§21a FAG) werden ab dem Jahr
2012 zusammengefasst. Neben einer Verein-
fachung werden vor allem Abgrenzungsfra-
gen zur bisherigen Verbuchung entbehrlich.
Insgesamt ergeben sich fur alle Landkreise in
Baden-Wurttemberg dadurch Mehreinnah-
men in Hohe von rund 8 Mio. Euro.

Das Land stockt die dringend notwendigen
Investitionsmittel im Rahmen der Kranken-
hausfinanzierung von 357 Mio. Euro um 45
Mio. Euro auf 402 Mio. Euro ab dem Jahr 2012
auf. Leider wird diese Anhebung der KIF-
Mittel nach der Systematik des kommunalen
Finanzausgleichs in gleicher Hohe durch eine
Absenkung der kommunalen Investitions-
pauschale gegenfinanziert. Eine originare
Landesbeteiligung bleibt daher aus.

Durch den neuen Pakt fur Familien mit
Kindern vom 1. Dezember 2011 wird die Klein-
kindbetreuung verbessert. Die durch die Er-
hohung des Grunderwerbsteuersatzes von
3,5% um 1,5% auf 5% zusatzlichen Finanzie-
rungsmittel werden die Zuweisungen des
Landes nach §29c FAG im Jahr 2012 um 315
Mio. Euro und im Jahr 2013 um 325 Mio. Euro
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erhoht. Ab dem Jahr 2014 wird sich das Land
unter Beriicksichtigung der Bundesmittel zu
68 % an den Betriebsausgaben fir die Klein-
kindbetreuung beteiligen. AuBerdem betei-
ligt sich das Land ab dem Jahr 2012 zu einem
Drittel an den Kosten der Schulsozialarbeit
bis zu einem Betrag von 15 Mio. Euro jahrlich.
Daruber hinaus stellt das Land ab dem Kin-
dergartenjahr 2012/2013 auf der Grundlage
von Forderrichtlinien des Kultusministeriums
zusatzliche Mittel fur SprachfordermalRnah-
men im Bereich der 3-6-jahrigen Kinder in
Hohe von 11 Mio. Euro im Jahr 2012 zur Verfi-

gung.

ENTWICKLUNG DER
KREISFINANZEN

Die Wirtschafts- und Finanzkrise spiegelte
sich durch die Systematik des kommunalen
Finanzausgleichs gerade in den Haushalts-
planen 20m deutlich wider. Die Steuer-
kraftsummen der kreisangehdrigen Gemein-
den im Jahr 2009 sind landesweit um 14,5%
gesunken. Um das gleiche Aufkommen aus
der Kreisumlage im Jahr 2011 wie im Jahr 2010
zu erhalten, hatte eine Anhebung des Kreis-
umlagehebesatzes um rund 5 Prozentpunkte
erfolgen missen. Aufgrund grof3er Spar-
anstrengungen und der Verschiebung von
notwendigen Investitionen sowie Unterhal-
tungsmalnahmen wurden die Kreisumlage-
hebesatze im Landesdurchschnitt im Jahr
201 lediglich um 2,84 Prozentpunkte auf
34,27% angehoben. Das Aufkommen aus der
Kreisumlage 2011 hat sich aufgrund dieser
nur malvollen Anhebung der Hebesédtze um
rund 206 Mio. Euro reduziert. Dadurch konn-
ten die Haushalte der kreisangehorigen Ge-
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meinden und Stadte entsprechend entlastet
werden. Pro Kopf wurden im Jahr 20m 327
Euro im Vergleich zu 2010 in Hohe von 350
Euro je Einwohner erhoben. Der hochste He-
besatz fiir die Kreisumlage wurde 201 mit
41% vom Rems-Murr-Kreis festgesetzt. Der
niedrigste Kreisumlagehebesatz ist im Jahr
2011 mit 26,5% beim Alb-Donau-Kreis und
beim Zollernalbkreis zu verzeichnen.

Der Zuschussbedarf fiir das Sozialwesen be-
trug 201 352 Euro je Einwohner (2010: 349
Euro je Einwohner). Der soziale Zuschuss-
bedarf hat rund 108% (Vorjahr: 100%) des
Kreisumlageaufkommens betragen. Mit an-
deren Worten: Das Kreisumlageaufkommen
hat bei weitem nicht ausgereicht, um den so-
zialen Zuschussbedarf zu decken.

Der Schuldenstand der Landkreise einschlieR3-
lich der Krankenhduser, Eigenbetriebe und
der Eigengesellschaften wird nach den Pla-
nungen der Landkreise Ende 2011 2.345 Mio.
Euro betragen. Dies entspricht einer Pro-Kopf-
Verschuldung von 268 Euro (Vorjahr: 248 Euro
pro Einwohner).

Insbesondere aufgrund der positiven Auswir-
kungen der November-Steuerschatzung 2011
erwartet die Uberwiegende Anzahl der Land-
kreise insgesamt ein etwas positiveres Ergeb-
nis im Jahr 2011.

Die Steuerkraftsummen der kreisangehori-
gen Gemeinden steigen im Jahr 2010 als Basis
fiir die Bemessungsgrundlage der Kreisum-
lage 2012 um 3,7 Prozentpunkte. Der durch-
schnittliche Hebesatz der Kreisumlage wird
sich voraussichtlich um o,55 Prozentpunkte

auf 33,72% verringern (Stand Mitte Februar
2012). Insgesamt hat sich die finanzielle Lage
der Landkreise im Jahr 2012 wieder etwas ent-
spannt.

FINANZIELLE ABGELTUNG DER
VERWALTUNGSREFORM

Die Landkreise haben fir die Unterhaltung
der BundesstralRen kumuliert in den Jahren
2005 bis 2010 rund 9,7 Mio. Euro und fur die
Unterhaltung der Landesstrallen im gleichen
Betrachtungszeitraum eine Summe von 21,9
Mio. Euro vorfinanziert. Insgesamt ergibt sich
ein Defizit seit der Verwaltungsreform in
Hohe von 31,6 Mio. Euro! Es wird deutlich,
dass die vom Land bereitgestellten Unterhal-
tungsmittel bei weitem nicht auskémmlich
sind.Vor dem Hintergrund des schlechten Zu-
stands von immerhin knapp der Halfte der
LandesstraBen und dem aufgelaufenen Defi-
zit im Unterhaltungsbereich miissen die Un-
terhaltungsmittel von Landesstralen (wie
auch die der BundesstrafRen) deutlich ange-
hoben werden. Die seinerzeit einseitige Kir-
zung der Unterhaltungsmittel ist keineswegs
mehr zu rechtfertigen. So betrugen z.B. die
Mittel fur die Unterhaltung der Landes-
straBen 2005 noch 64,2 Mio. Euro. Im Jahr
2011 sind dagegen lediglich 58,8 Mio.Euro vor-
gesehen. Dies entspricht einer Reduzierung
um 5,4 Mio. Euro bzw. 8,4 %.Das aufgelaufene
Defizit hat u.a. auch folgende Griinde: Bei der
Verteilung der Mittel werden z.B. anfallende
Kosten flr neue Tunnel als sogenannte Fix-
kosten berticksichtigt mit der Folge, dass der
variable Anteil an der Verteilungsmasse
quantitativ sinkt. Gerade die Inbetriebnahme
neuer Tunnel und Lichtsignalanlagen verur-
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sacht hohe jahrliche Betriebskosten. Seit der
Verwaltungsreform 2005 sind Steigerungen
bei den Personalkosten und bei den Sachko-
sten zu verzeichnen, die nicht ausreichend
beriicksichtigt sind. Gerade die Uberpropor-
tional gestiegenen Treibstoffkosten und die
Mehrwertsteuererhohung fiihren zu weite-
ren negativen Salden. In den letzten Jahren
sind vermehrt grol3flachige Ausgleichs- und
Ersatzflachen unter Beachtung des Natur-
schutzes zu pflegen. Gerade der Winter des
Jahres 2010 hat zu weit Uberproportionalen
Winterdienstkosten gefiihrt. Da im Winter-
dienst kaum gespart werden kann, miissen
Einsparungen bei anderen Leistungsgruppen
vorgenommen werden, was auf Dauer zu ei-
ner weiteren Verschlechterung des Stral3en-
zustands fiihren wird.

In den nach §11 Abs.5 FAG zugrundeliegen-
den Abgeltungsbetragen sind die nicht pau-
schalierten Kosten fiir den Betrieb und die
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Unterhaltung der Bundes- und Landes-
straBen nicht enthalten. In der Gesetzesbe-
grindung zum VRG heil3t es: ,Diese Kosten
werden gesondert erstattet” (LT-Drs. 13/3201,
S. 275). Aus dieser Formulierung heraus be-
steht fiir die Landkreise in Baden-Wiirttem-
berg ein Rechtsanspruch auf Erstattung des
Abmangels. Sowohl die Erhohung der laufen-
den Unterhaltungsmittel als auch der Defi-
zitausgleich konnten ohne zusatzliche Be-
lastung des Landeshaushalts durch Um-
schichtungen innerhalb des Verkehrsetats
erfolgen. Die Anhebung der Unterhaltungs-
mittel im Bundesbereich kénnte im Rahmen
der gegenseitigen Deckungsfahigkeit mit
Erhaltungsmitteln finanziert werden. Im Be-
reich der Landesstrallen stehen im Staats-
haushaltsplan 2012 deutlich hohere Erhal-
tungsmittel als bisher zur Verfligung. Durch
eine entsprechende Deckungsfahigkeit bzw.
Mittelumschichtung konnten die aufgelau-
fenen Defizite ausgeglichen werden. Leider
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hat auch die neue Landesregierung die be-
rechtigten Forderungen der Landkreise bis-
her abgelehnt. Aufgrund der GréRenordnung
des aufgelaufenen Defizits wie auch der
grundsatzlichen Bedeutung wird der Land-
kreistag mit Nachdruck auf eine Verbesse-
rung in diesem Bereich drangen, zumal es
sich um Eigentum des Bundes bzw. Landes
handelt. Gerade die neue Landesregierung
hat sich flr eine nachhaltige Finanzpolitik
auch durch eine verstarkte Substanzerhal-
tung des Landesvermogens ausgesprochen.

Die Regierungsfraktionen haben in der Koali-
tionsvereinbarung beschlossen, die Zahl der
Stellen von Lebensmittelkontrolleuren und
Amtstierarzten anzuheben. In einem gemein-
samen Schreiben mit dem Stadtetag hat der
Landkreistag zusatzliche Stellen fur Amts-
tierarzte sowie finanzielle Mittel fir Vete-
rinarhygienekontrolleure und Lebensmittel-
kontrolleure eingefordert. Im Rahmen der
Verabschiedung des Landeshaushalts 2012
werden aus diesem Forderungspaket ledig-
lich 10 zusatzliche Amtstierarztstellen fiir alle
Kreise in Baden-Wiirttemberg geschaffen.
Hier bedarf es dringend einer Nachbesse-
rung.

Eine bei den unteren Landwirtschaftsbehor-
den detailliert durchgefiihrte Erhebung tiber
den Mehraufwand aufgrund etwaiger EU-,
bundes- oder landesrechtlicher Regelungen
hat ergeben, dass nachweislich 2011 zum Jahr
2004 ein gestiegener Bedarf von rund 194
Stellen im Bereich der Landwirtschaft mit ei-
nem Volumen von rund 9,7 Mio. Euro jahrlich
festzustellen ist. Tatsachlich haben die Land-
kreise im Jahr 2011 im Vergleich zu 2004 97

Mehrstellen  bei
schaftsbehérden mit einem Volumen von
jahrlich rund 4,85 Mio. Euro geschaffen. Zu-
satzlich ist ein Mehraufwand fiir Unterstit-
zungsleistungen durch Vermessungstechni-
ker der Vermessungsamter von mindestens
33 Stellen bzw. 1,65 Mio. Euro festzustellen.
Damit haben die Landratsamter 2011 im Ver-
gleich zu 2004 rund 130 Stellen mit einem
jahrlichen Aufwand von rund 6,5 Mio. Euro
fiir die notwendige Erledigung der zusatz-
lichen Aufgaben im Rahmen der Landwirt-
schaft seit der Verwaltungsreform geschaf-
fen und diese auch seitdem selbst finanziert.
In den folgenden Gesprachen in der Gemein-
samen Finanzkommission wird ein entspre-
chender Ausgleich vom Land eingefordert.

den unteren Landwirt-

Auch im Bereich der Vermessungsgebuihren
ist ein Abmangel festzustellen.

Insgesamt missen die Mehraufwendungen
bzw. Minderbetrage in den Bereichen der
Verwaltungsreform auf der Basis der Rech-
nungsabschliisse des Jahres 2011 detailliert
dargestellt werden und im Rahmen der Eva-
luierung, die bereits im VRG vorgesehen ist,
beim Land eingefordert werden.

NEUES KOMMUNALES
HAUSHALTS- UND
RECHNUNGSWESEN

Der Landtag von Baden-Wiurttemberg hat be-
reits am 22. April 2009 das Gesetz zur Reform
des Gemeindehaushaltsrechts beschlossen.
Das Gesetz ist ruckwirkend zum 1. Januar
2009 in Kraft getreten. Mit der Anderung der
Gemeindeordnung, der Landkreisordnung
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und weiteren haushaltsrechtlichen Gesetzen
wurde auch in Baden-Wirttemberg die
Grundlage fir die Einflhrung des neuen
kommunalen Haushalts- und Rechnungswe-
sens fur alle Stadte, Gemeinden, Landkreise
und Zweckverbande u.a. spatestens ab 2016
geschaffen. Die (damaligen) Entwirfe der Ge-
meindehaushaltsverordnung und Gemeinde-
kassenverordnung wurden auf Arbeitsebene
vielfach diskutiert. Es konnte erreicht werden,
dass der Landkreistag, der Stadtetag und der
Gemeindetag eine gemeinsame Stellung-
nahme am 7. August 2009 abgegeben haben.
In der endgiltigen Gemeindehaushaltsver-
ordnung vom 11. Dezember 2009, die zum
1.Januar 2010 in Kraft getreten ist, konnte
eine Vielzahl an Forderungen der Landkreise,
Stadte und Gemeinden in Baden-Wiurttem-
berg umgesetzt werden. Das Innenministe-
rium und die kommunalen Landesverbande
haben in einem konstruktiven Dialog eine
gute Voraussetzung daflr geschaffen, dass
das neue kommunale Haushalts- und Rech-
nungswesen in Baden-Wirttemberg ein-
geflihrt werden kann. Durch den Erlass der
Verwaltungsvorschrift Produkt- und Konten-
rahmen vom 11. Marz 201 liegen samtliche
rechtlichen Grundlagen zum NKHR in Baden-
Wirttemberg vor.

Das Hauptziel des neuen Haushalts- und
Rechnungswesens ist die Darstellung des
Ressourcenverbrauchs durch eine Gegen-
uberstellung von Aufwand (Ressourcenver-
brauch) und Ertrag (Ressourcenaufkommen).
Aufder Grundlage des Prinzips der intergene-
rativen Gerechtigkeit folgt, dass ,jede Gene-
ration die von ihr verbrauchten Ressourcen
mittels Entgelten oder Abgaben wieder erset-
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zen soll“. Dies wird durch die Verpflichtung
zur Einhaltung des Haushaltsausgleichs kon-
kretisiert. Die Basis bildet die Doppik (kauf-
mannische Buchfiihrung), da diese das Res-
sourcenverbrauchskonzept eher erfillt und
einen konsolidierten Gesamtabschluss aller
Aktivitaten einer Kommune auch mit deren
ausgelagerten Bereichen eher ermoglicht. Sie
hat sich auch in anderen EU-Staaten Uber-
wiegend durchgesetzt. Die Bestandteile des
neuen Haushalts- und Rechnungswesens
sind der Haushaltsplan und die Jahresrech-
nung. Der Inhalt des bisherigen kameralen
Verwaltungshaushalts (konsumtive Ein- und
Ausgaben) wird kiinftig in den doppischen Er-
gebnishaushalt dargestellt. Dabei werden die
RechnungsgrofRen Aufwand und Ertrag zu-
grunde gelegt. Der Inhalt des seitherigen Ver-
mogenshaushaltes, also die Abwicklung der
Investitionen und deren Finanzierung (Eigen-
finanzierung, Zuweisungen und Kredite) er-
folgt im Finanzhaushalt. Sowohl der Ergeb-
nishaushalt als auch der Finanzhaushalt
werden in Teilhaushalte gegliedert, die ent-
weder nach Produktgruppen oder organisa-
tionsbezogen bzw. kombiniert aufgestellt
werden. Kinftig wird eine Definition und
Beschreibung von ortlichen Produkten ein-
schlieRlich der Steuerung mit Ziel und Kenn-
zahlen erfolgen. Die Jahresrechnung besteht
aus einer vollstandigen Bilanz mit einer Er-
gebnis- und Finanzrechnung.

Bei der Einfiihrung des neuen kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens handelt es
sich nicht nur um die ,bloBe Umstellung” des
Buchungsstils von der Kameralistik zur Dop-
pik.Vielmehr soll durch die Darstellung samt-
licher Ressourcenverbrauche und damit auch



Geschaftsbericht 2010/2011

des Vermogensverzehrs in Form von Ab-
schreibungen und Riickstellungen die finan-
zielle Situation der Kommunen transparent
und (wie in privaten und 6ffentlichen Betrie-
ben auch) vollstindig dargestellt werden.

Zur Abbildung des Ressourcenverbrauchs in
Form von Aufwendungen und Ertragen
gehoren auch die Abschreibungen und die
Ruckstellungen. Aus diesen Grunduberle-
gungen folgt, dass neue Anforderungen an
den Haushaltsausgleich gestellt werden
mussen. Bisher galt ein Haushalt dann als
ausgeglichen, wenn im Verwaltungshaushalt
ein Uberschuss erzielt wurde, der mindestens
so hoch war wie die ordentlichen Tilgungs-
leistungen im Vermogenshaushalt. Kunftig
ist der Haushaltsausgleich dann gewahrleis-
tet, wenn samtliche Aufwendungen (ein-
schlieBlich Abschreibungen) durch gleich
hohe Ertrage finanziert werden kdnnen. Dies
gilt in jedem Privatunternehmen einschlie3-
lich der Eigenbetriebe und Gesellschaften
und muss auch furr die 6ffentliche Finanzwirt-
schaft gelten. Damit wird der Haushaltsaus-
gleich allerdings nicht automatisch schwieri-
ger, vielmehr ist der Einzelfall entscheidend.
Die Tilgungsleistungen fir die Kredite sind
fir den kiinftigen Haushaltsausgleich nicht
mehr relevant. Auch fallen auf Grundstiicke
und Beteiligungen keine Abschreibungen an.
Dagegen konnen die Auflésungen aus erhal-
tenen Zuweisungen und Ertragszuschiissen
entgegengerechnet werden. Eine Umfrage
hat ergeben, dass der Haushaltsausgleich
nach Umstellung auf das neue Rechnungs-
wesen sich bei der Uberwiegenden Anzahl
der Landkreise in Baden-Wirttemberg nicht
schwieriger gestaltet. Dies ist immer der Fall,

wenn die Abschreibungen abzliglich der Auf-
l6sungen der Ertragszuschiisse nicht viel
hoher ausfallen als die ordentlichen Tilgungs-
leistungen bzw. wenn entsprechende Net-
toinvestitionsraten vorliegen.

Den Pilot-Landkreisen 2009 (Boblingen, Enz-
kreis und Ravensburg) sind zum 1.Januar 2010
weitere acht Landkreise (Calw, Freudenstadt,
Karlsruhe, Konstanz, Neckar-Odenwald-Kreis,
Rastatt, Rems-Murr-Kreis und Rhein-Neckar-
Kreis) gefolgt. Zum 1. Januar 2011 haben wei-
tere acht Landkreise auf das NKHR umge-
stellt. Dies sind im Einzelnen Heilbronn,
Hohenlohekreis, Lorrach, Main-Tauber-Kreis,
Ortenaukreis, Reutlingen, Schwabisch Hall
und Waldshut. Im Jahr 2012 sind weitere
sechs Landkreise gefolgt (Biberach, Emmen-
dingen, Esslingen, Ludwigsburg, Ostalbkreis
und Sigmaringen). Insgesamt haben bis zum
Beginn des Jahres 2012 25 Landkreise (71,5%)
das neue Haushaltsrecht eingefiihrt. Im Jahr
2013 werden weitere 7 Landkreise folgen.

Eingangs ist angefuihrt, dass derzeit samt-
liche rechtliche Voraussetzungen fiir die
Einfuhrung des neuen kommunalen Haus-
halts- und Rechnungswesens auf doppischer
Grundlage vorliegen. Der Landkreistag, der
Stadtetag und die Gemeindepriifungsanstalt
u.a. haben sich zwischenzeitlich schriftlich
gegen das in der Koalitionsvereinbarung auf-
genommene Wahlrecht ausgesprochen. Der
Mehrwert des neuen Haushaltsrechts liegt
vor allem darin, dass der vollstandige Res-
sourcenverbrauch sichtbar wird. Durch die
neuen Haushaltsausgleichsregelungen mit
der Erwirtschaftung der Abschreibungen und
der Riickstellungen wird die Grundlage fur
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eine solide und nachhaltige Finanzwirtschaft
der Kommunen in Baden-Wiirttemberg ge-
schaffen. Mit dem neuen Rechnungswesen
steht auch eine aussagekraftigere Daten-
grundlage fiir neue Steuerungsinstrumente
zur Verfugung. Dadurch kénnen auch in
den Kommunen in gréRerem MaRe betriebs-
wirtschaftliche Instrumente und Standard-
programme eingesetzt werden. Die Aussage
der bisherigen 25 Landkreise, die auf das
NKHR umgestellt haben, ist durchweg positiv
und die Vorteile des NKHR durch die Aus-
weisung des vollstandigen Ressourcenver-
brauchs und einer gréReren Transparenz wer-
den sichtbar. Aus diesen Grinden sollte das
im Koalitionsvertrag vorgesehene Wahlrecht
nicht umgesetzt werden. Der Aufwand fur die
Umstellung der Buchfiihrung und des Rech-
nungswesens, der nicht unterschatzt werden
sollte, ist notwendig aber machbar. Fur klei-
nere Kommunen konnte zur Vereinfachung
beispielsweise ein vereinfachtes Vorgehens-
modell auf der Basis der bestehenden Rege-
lungen entwickelt werden.

Ein nachtrdgliches Wahlrecht wiirde einerseits
bei vielen Stadten, Gemeinden und Landkrei-
sen, die bereits umgestellt haben oder sich
momentan in der Umstellungsphase befin-
den, zu erheblichen Irritationen fihren.

Andererseits wirden auch die Gesamtschau
und die Vergleichbarkeit aller Kommunen
verloren gehen und zu folgenden weiteren
Nachteilen fiihren:

— Das Ressourcenverbrauchskonzept und da-
mit die Output-Steuerung wirden nicht
einheitlich umgesetzt. Bei der bisherigen
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Kameralistik wirde es keine Output-Steue-
rung und damit weniger Steuerungsmog-
lichkeiten zur Steigerung der Wirtschaft-
lichkeit geben.

— Ein Konzernabschluss aller Aktivitaten einer
Gemeinde bzw. eines Kreises ware dullerst
schwierig.

—Eine einheitliche Aus- und Fortbildung wiir-
de nicht mehr moglich sein, da an den bei-
den Hochschulen fur 6ffentliche Verwaltung
in Ludwigsburg und Kehl seit geraumer Zeit
keine Kameralistik mehr gelehrt wird.

—Es kame zu erheblichen Kostensteigerun-
gen durch vollig unterschiedliche Vorgaben
fiir die EDV. Diese Mehrkosten kénnten ein-
gespart werden.

- Die Rechtsaufsicht konnte nicht einheitlich
ausgelibt werden. Gerade die unterschiedli-
chen Regelungen des Haushaltsausgleichs
wirden zu einer ,,Zweiklassengesellschaft”
fihren.

- Ein Vergleich zwischen den Kommunen (in-
nerhalb und auRerhalb von Baden-Wiirt-
temberg) ware dulRerst schwierig.

—Die Statistik und der Finanzausgleich
einschlieBlich Ausgleichstock wiirden er-
heblich erschwert, da kein einheitlicher Bu-
chungsstoff zugrunde lage.

— Bei einer EU-weiten Vorgabe zur Einfliihrung
der Doppik mussten die kameral geflihrten
Kommunen ohnehin umstellen. Die Wahr-
scheinlichkeit fur eine solche Vorgabe ist
nicht unerwartet, zumal bereits heute
(noch unverbindliche) Regelungen fiir das
6ffentliche Rechnungswesen bestehen (so-
genannte IPSAS).

Es bleibt zu hoffen, dass die bisherigen liber-
wiegend positiven Erfahrungen der Stadte,
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Gemeinden und Landkreise aus der Praxis
und die oben aufgefiihrten Argumente die
Landesregierung Uberzeugen, von der Ein-
flihrung eines nachtraglichen Wahlrechts Ab-
stand zu nehmen.

DIENSTRECHTSREFORM

Das Gesetz zur Reform des offentlichen
Dienstrechts (Dienstrechtsreformgesetz-DRG)
wurde vom Landtag Baden-Wirttemberg am
27. Oktober 2010 beschlossen und ist im We-
sentlichen zum 1. Januar 2011 in Kraft getre-
ten. Durch die insgesamt 63 Artikel wird das
Dienstrecht fiir die Beamtinnen und Beam-
ten in Baden-Wirttemberg durch eine Neu-
fassung des Landesbeamtengesetzes, des
Landesbesoldungsgesetzes und des Landes-
beamtenversorgungsgesetzes sowie weite-
rer Anderungsgesetze neu geregelt. Es wer-
den dabei umfassende landesspezifische
Regelungen des Laufbahn-, Besoldungs- und
Versorgungsrechts geschaffen. Das durch die
konkurrierende Gesetzgebung beim Bund lie-
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gende Statusrecht ergibt sich entweder un-
mittelbar aus dem Beamtenstatusgesetz
oder wurde in das Landesbeamtengesetz
lbernommen bzw. dort ausgestaltet.

Neben einer umfassenden Befassung im Rah-
men der Vorbereitung und Anhoérung des
Gesetzentwurfes hat die Geschaftsstelle in
einer Arbeitsgruppe aus Vertretern verschie-
dener Landratsamter umfangreiche Hin-
weise und Empfehlungen zur Umsetzung des
Dienstrechtsreformgesetzes erarbeitet.

Die Geschaftsstelle hat sich zusammen mit
dem Stadtetag und dem Gemeindetag in ei-
nem umfassenden Schreiben an das Innen-
ministerium fir eine deutliche Anhebung der
Zulassungszahlen fiir den gehobenen nicht-
technischen Verwaltungsdienst von derzeit
550 um 150 auf 700 ausgesprochen, da der
Bedarf hierfiir aus folgenden Griinden gege-
ben ist: Fir die Kommunalverwaltungen in
Baden-Wirttemberg stehen von derzeit 550
Absolventinnen und Absolventen lediglich
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gut 405 zur Verfligung, da einige ein weiteres
Studium annehmen, in andere Bundeslander
wechseln oder eine Stelle innerhalb der Lan-
desverwaltung Baden-Wirttemberg anneh-
men. Eine Erhebung bei allen Landkreisen in
Baden-Wurttemberg bestatigt, dass im Jahr
2020 aufgrund von detaillierten Personalpla-
nungen ein deutlich hoherer Bedarf gesehen
wird. Hierbei handelt es sich vor allem um
den Ersatz von frei werdenden Dienstposten
infolge der Altersstruktur. Eine Erhebung des
Stadtetags zeigt ein dhnliches Bild. Das Wis-
senschaftsministerium und die Fraktionen
Biindnis 9o/DIE GRUNEN sowie die SPD wur-
den um eine entsprechende Unterstiitzung
gebeten.

UMWELT

KAMPF UM EIN
KOMMUNALFREUNDLICHES
ABFALLGESETZ

In 2011 haben Landkreistag und Landkreise —
gemeinsam mit der gesamten kommunalen
Familie Baden-Wiurttembergs — alles daran
gesetzt, um zu verhindern, dass die Kommu-
nen im Zuge der Reform des Kreislaufwirt-
schaftsrechts zum Restmiillverwalter und
Ausfallbiirgen der privaten Entsorgungswirt-
schaft degradiert werden. Zwar ist das Ge-
setzgebungsverfahren zum Jahresende 201
immer noch nicht abgeschlossen. Es dirfte
aber zu diesem Zeitpunkt bereits feststehen,
dass einige fur die Landkreise und ihre Abfall-
wirtschaftsbetriebe besonders nachteilige
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Regelungen endgultig abgewendet werden
konnten. Grund zur Euphorie gibt es dennoch
nicht. Denn der nichterne Vergleich zwi-
schen der aktuellen und der — aller Voraus-
sicht nach —kiinftigen Rechtslage ergibt, dass
sich die Landkreise als o6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager nach der Reform schlech-
ter stellen werden als vor der Gesetzesno-
velle.

Um dies im Einzelnen zu illustrieren, lohnt ein
Blick auf das bisherige Gesetzgebungsverfah-
ren: Ende Marz 20m bringt die Bundesre-
gierung ihren Entwurf eines Gesetzes zur
Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallrechts ein. Anlass dieses Gesetzge-
bungsvorschlags ist die Abfallrahmenrichtli-
nie der Europaischen Union, die eigentlich
schon zum 12. Dezember 2010 hatte um-
gesetzt werden mussen. In ihrem Gesetzent-
wurf beschrankt sich die Bundesregierung
allerdings nicht auf eine 1:1-Umsetzung der
Abfallrahmenrichtlinie, selbst wenn sie dies in
der Gesetzesbegriindung glauben machen
will. Vielmehr lduft der Gesetzentwurf auf ei-
nen ordnungspolitischen Paradigmenwechsel
hinaus. Statt die Zustandigkeit der 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager fir die Da-
seinsvorsorgeaufgabe Abfallentsorgung im
bisherigen Umfang zu konsolidieren, zielt der
Gesetzentwurfin der Sache darauf ab, die ord-
nungspolitische Leitvorstellung des ,Privat vor
Staat” durchzusetzen. Mit Handen zu greifen
ist diese Tendenz bei den Vorschriften fiir die —
parallel zur kommunalen Erfassung statt-
findenden — gewerblichen Sammlungen: Sie
sollen dem Gesetzentwurf zufolge massiv
zu Gunsten der privaten Entsorgungswirt-
schaft liberalisiert werden. Eine Privatisie-
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rungstendenz ist aber auch — wenngleich
etwas versteckter — im Bereich der Gewerbe-
abfallentsorgung sowie im Bereich der ein-
heitlichen Wertstofferfassung zu verzeichnen.

Im Mai 2011 bezieht dann der Bundesrat ge-
gen etliche Vorschriften des Regierungsent-
wurfs Position. Da die Novelle des Kreislauf-
wirtschaftsrechts zustimmungspflichtig ist,
kommt dem Bundesrat im Gesetzgebungs-
verfahren eine mitentscheidende Rolle zu. An-
zumerken ist allerdings, dass der Bundesrat
die kommunale Position nur im Hinblick auf
die gewerblichen Sammlungen stutzt. Aus
ubergeordneten politischen Griinden sieht er
davon ab, sich der Erosion der Entsorgungszu-
standigkeit der offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager auch im Bereich der Gewerbe-
abfallentsorgung entgegenzustellen; ebenso
verzichtet er darauf, die Forderung zu erhe-
ben, dass — zur Absicherung der Daseinsvor-
sorgeaufgabe Hausmiillentsorgung — bereits
im Kreislaufwirtschaftsgesetz die Systemtra-
gerschaft der offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager fir die einheitliche Wertstoff-
erfassung festzuschreiben ist.

Im Vorfeld der zweiten und dritten Bundes-
tagslesung kommt es im Oktober 2011 dann
zu einem Gesprach der Hauptgeschaftsfiih-
rer der kommunalen Spitzenverbande und
desVerbands kommunaler Unternehmen mit
dem Bundesumweltministerium, in dem
Maoglichkeiten zur einvernehmlichen Rege-
lung der gewerblichen Sammlung im kinfti-
gen Kreislaufwirtschaftsgesetz erortert wer-
den. Dabei wird ein vorlaufiger Kompromiss
erzielt: Der kommunalen Seite wird zuge-
standen, dass sie eine gewerbliche Samm-

lung grundsatzlich bereits dann untersagen
konnen soll, wenn Abfalle erfasst werden, fur
die der offentlich-rechtliche Entsorgungstra-
ger oder ein von diesen beauftragter Dritter
eine haushaltsnahe Getrennterfassung und
Verwertung der Abfdlle durchfuhrt. Im Ge-
genzug soll die kommunale Familie die soge-
nannte Gleichwertigkeitsklausel akzeptieren,
wonach gewerbliche Sammlungen zugelas-
sen werden muissen, wenn der offentlich-
rechtliche Entsorgungstrager bzw. sein Be-
auftragter keinen gleichwertigen Service
erbringt und dies auch nicht beabsichtigt.

Den kommunalen Landesverbanden in Ba-
den-Wirttemberg geht dieser Kompromiss
zu weit. Insbesondere die auf Bundesebene
vereinbarte Formulierung der erwahnten
Gleichwertigkeitsklausel erscheint ihnen als
nicht akzeptabel. Denn danach miisste ein of-
fentlich-rechtlicher Entsorgungstrager die
Rosinenpickerei durch eine — im Vergleich
zum kommunalen Sammelsystem —nur mar-
ginal hoherwertige gewerbliche Sammlung
anstandslos hinnehmen — und zwar auch
dann,wenn dies flir die Biirgerinnen und Buir-
ger massive Geblhrenerhohungen zur Folge
hat oder aber die kommunalen Vergabeent-
scheidungen zu Gunsten privater Entsor-
gungsunternehmen dadurch unterlaufen
werden.

Ende Oktober 2011 verabschiedet der Bundes-
tag in zweiter und dritter Lesung das Kreis-
laufwirtschaftsgesetz. Dabei greift er den
Kompromiss auf, der auf Bundesebene zwi-
schen kommunaler Familie und Bundesum-
weltministerium geschlossen wurde. Die da-
von abweichende Haltung der kommunalen
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Landesverbande aus Baden-Wirttemberg ist
zuvor uber die Oppositionsparteien in die De-
batte des Bundestags eingespeist worden.
Die Oppositionsfraktionen greifen auch wei-
tergehende Forderungen der kommunalen
Familie aus Baden-Wirttemberg auf, etwa
die,dass alle hausmullahnlichen Gewerbeab-
falle, unabhangig davon, ob sie beseitigt oder
verwertet werden, den offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern Uberlassen werden mis-
sen. Allerdings finden die entsprechenden
Anderungsantrage der Opposition keine par-
lamentarische Mehrheit.

Der von der Bundestagsmehrheit beschlos-
senen Fassung des Kreislaufwirtschaftsge-
setzes versagt dann freilich der Bundesrat die
erforderliche Zustimmung. Er ruft stattdes-
sen den Vermittlungsausschuss an, weil er
die vom Bundestag mehrheitlich beflirwor-
tete Regelung zur Liberalisierung der gewerb-
lichen Sammlung wegen ihrer kommunalun-
freundlichen Tendenz nicht hinnehmen will.

Das Vermittlungsverfahren wird in 2011 zwar
nicht mehr abgeschlossen. Zum Jahresende
zeichnet sich aber ein Kompromiss ab, der bei
aller Kritik im Detail als tragfahig erscheint.
Danach wird es zwar aller Voraussicht nach in
Zukunft eine Offnungsklausel fir hdherwer-
tigere gewerbliche Sammlungen privater
Unternehmer geben. Allerdings muss die ge-
werbliche Sammlung wesentlich leistungs-
fahiger sein als das kommunale Sammel-
system. AulRerdem kann der gewerblichen
Sammlung von kommunaler Seite entgegen-
halten werden, dass diese eine wirtschaft-
liche Betatigung des offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers zu wirtschaftlich ausge-
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wogenen Bedingungen verhindert bzw. seine
Planungssicherheit und Organisationsver-
antwortung wesentlich beeintrachtigt.

Der Kampf um ein kommunalfreundliches
Abfallgesetz hat sich nach allem gelohnt.
Auch dass die Kommunalen Landesverbande
in Baden-Wirttemberg gegen den von ihren
Spitzenverbanden auf halber Wegstrecke ein-
gegangenen Kompromiss opponiert haben,
erweist sich riickblickend als gerechtfertigt.
Dies gilt ungeachtet dessen, dass ein weiterer
Terrainverlust der kommunalen Abfallwirt-
schaft nicht vollstandig verhindert werden
konnte.

LANDSCHAFTS-
ERHALTUNGSVERBANDE

Seit der Verwaltungsreform sind der Natur-
schutzverwaltung auf Kreisebene zusatzliche
Aufgaben zugewachsen, die mit dem vorhan-
denen Personalbestand nicht bewiltigt wer-
den kénnen. Das ist im Grunde genommen
unstrittig. Aktuell geht es insbesondere um
die Umsetzung von Natura 2000. Der Land-
kreistag hat insoweit schon frihzeitig die
Haltung vertreten, dass die flachendeckende
Einfihrung von Landschaftserhaltungsver-
banden einen Ansatz zur Bewadltigung dieses
Problems bieten kann, sofern das Land hierfiir
einen angemessenen Finanzierungsbeitrag
leistet. Der Landkreistag hat in dieser Frage
Ubrigens von Anfang an den Schulterschluss
mit den Naturschutzverbanden gelbt.

Mitte 2011 hat nun das Ministerium fur Land-
lichen Raum und Verbraucherschutz (MLR)
ein Angebot fur die Forderung von Land-
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schaftserhaltungsverbanden  unterbreitet.
Danach werden pro Landschaftserhaltungs-
verband Mittel fur rund 1,5 Stellendquiva-
lente bereitgestellt, sofern, wie in den bishe-
rigen Landschaftserhaltungsverbanden, o,5
Stellenaquivalente vom Tragerverein er-
bracht werden. Zur Abdeckung des Verwal-
tungsaufwands bei den unteren Natur-
dartiber hinaus

zusatzlich Mittel fir jeweils einen ,Natura-

schutzbehorden sollen
Beauftragten bereitgestellt werden, sodass
sich das Angebot des MLR auf insgesamt 2,5
Stellenaquivalente erhoht.

Der Landkreistag hat gemeinsam mit den an-
deren kommunalen Landesverbanden diese
beabsichtigten FérdermaBnahmen zur Griin-
dung und Starkung von Landschaftserhal-
tungsverbanden dem Grundsatz nach be-
gruflt. Im Detail wurde allerdings noch
Verbesserungsbedarf gesehen. So haben die
Prasidentin und die Prasidenten der kommu-
nalen Landesverbande insbesondere darum
gebeten, das MLR moge im Falle der Land-
schaftserhaltungsverbande nicht tiberall und
in jedem Fall auf der Vereinsform beharren,
sondern auch alternative Organisations-
modelle zulassen. Des Weiteren wurde dem
Ansinnen des MLR, einen offentlich-recht-
lichen Vertrag abzuschlief3en, in dem sich die
Land- und Stadtkreise kautelenreich auf eine
ordnungsgemafe Verwendung der fiir den
,Natura-Beauftragten“ bereitgestellten Mit-
tel verpflichten, eine kategorische Absage er-
teilt. Ferner wurde Wert darauf gelegt, dass
sich die in Aussicht gestellte finanzielle For-
derung der Landschaftserhaltungsverbande
nicht in einer bloRen Anschubfinanzierung
erschopft, sondern als institutionelle Dauer-

forderung ausgestaltet wird. SchlielRlich, aber
nicht zuletzt hat der Landkreistag darauf hin-
gewiesen, dass es mit der beabsichtigten in-
stitutionellen Forderung der Landschafts-
erhaltungsverbande nicht sein Bewenden
haben konne.Vielmehr misse jedes Landrats-
amt die Moglichkeit erhalten, Uber den
Natura-Beauftragten hinaus auf Kosten des
Landes eine weitere hauptamtliche Natur-
schutzfachkraft einzustellen.

In den anschlieBenden Verhandlungen
konnte das MLR zu einer Reihe von Zuge-
standnissen bewegt werden. So will das MLR
auch andere Organisationsformen fir die
Landschaftserhaltungsverbande akzeptieren
als den eingetragenen Verein. Ebenfalls auf-
gegeben wurde die Forderung nach Ab-
schluss eines offentlich-rechtlichen Vertra-
ges, mit dem das Ministerium den Einsatz der
,Natura-Beauftragten“von hoher Hand steu-
ert. Des Weiteren ist seitens des Ministeriums
klargestellt worden, dass es sich bei den 1,5
Stellenaquivalenten sowie den Mitteln fir
die Natura 2000-Beauftragten nicht um eine
bloBe Anschubfinanzierung handelt. Es soll
sogar gepruft werden, inwieweit eine Finan-
zierung Uber den Finanzausgleich erfolgen
kann.

Bislang noch keinen Erfolg hatte der Land-
kreistag mit seiner weitergehenden For-
derung nach Mitteln fiir eine zusatzliche
hauptamtliche Naturschutzfachkraft. Diese
Forderung bleibt aber weiter aktuell. Denn
dass es neben dem ,Natura-Beauftragten“
einer weiteren hauptamtlichen Naturschutz-
fachkraft bedarf, folgt aus dem Aufgabenzu-
wachs bei den unteren Naturschutzbe-
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horden, der sich insbesondere auch aus den
verscharften artenschutzrechtlichen Anfor-
derungen ergibt. Die auskdmmliche Finanzie-
rung der unteren Naturschutzbehdrden wird
von Seiten der kommunalen Landesverbande
weiter beharrlich auf die Agenda gesetzt wer-
den, demndchst etwa im Zusammenhang
mit der anstehenden Fortschreibung der
Naturschutzstrategie Baden-Wirttemberg
2020. Diese namlich wird nur dann das Papier
Wert sein, auf dem sie geschrieben steht,
wenn sie — unabhangig von dem Projekt der
Landschaftserhaltungsverbande und den
damit zusammenhangenden Natura 2000-
Stellen—zu einer habhaften Starkung der Per-
sonalausstattung der unteren Naturschutz-
behorden fuhrt.

ENERGIEWENDE

Die Energiewende stellt die Landkreise vor be-
sondere Herausforderungen. Denn sie voll-
zieht sich ganz iiberwiegend in der Flache: So-
wohl der Ausbau der erneuerbaren Energien
als auch der im Rahmen der Energiewende
unumgangliche Bau neuer Ubertragungslei-
tungen findet hauptsachlich im Landlichen
Raum statt. Die Landkreise sehen es in diesem
Zusammenhang als ihre Aufgabe an, die
Chancen, die die Energiewende bietet, zu nut-
zen und ihre Risiken zu minimieren.

Die Chancen liegen insbesondere darin, dass
sich im Zuge des Ausbaus der regenerativen
Energien die regionale Wertschopfung be-
trachtlich steigern lasst. Daflir muss freilich
darauf geachtet werden, dass moglichst viele
Stufen der Wertschopfungskette vor Ort an-
gesiedelt sind.
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Die Risiken, die aus der Energiewende flr den
Landlichen Raum erwachsen, zeigen sich be-
sonders drastisch am lbermaRigen Ausbau
der Biogaslandwirtschaft. Diese namlich geht
nicht nur auf Kosten von Natur und Umwelt,
sondern auch zu Lasten der lebensmittelpro-
duzierenden Landwirtschaft.

Auch wenn die Landkreise es grundsatzlich
begriiBen, dass und wie die neue Landesre-
gierung die Energiewende betreibt, so gab es
zuletzt doch auch immer wieder Konflikt-
punkte. Auf zwei davon soll beispielhaft ein-
gegangen werden.

Beim Thema der oberflaichennahen Geother-
mie liegen Umweltministerium und Land-
kreise an sich gar nicht so weit auseinander.
So wird auf Seiten der Landkreise durchaus
das Potenzial gesehen, das die Geothermie
als Energiequelle der Zukunft bietet: Die ober-
flachennahe Geothermie ist klimafreundlich,
nahezu unerschépflich und im Ubrigen jah-
reszeit- und wetterunabhangig verfligbar.

Landkreistag und Landkreise anerkennen
auch, dass das ressortzustandige Umweltmi-
nisterium durchaus Beachtliches unternom-
men hat, um nach den Schadensereignissen
von Leonberg und Renningen das Vertrauen in
die Geothermie wiederherzustellen. Insbeson-
dere wird auch der mit den Leitlinien Qua-
litatssicherung Erdwdrmesonden (LQS EWS)
verfolgte Ansatz begriiSt, durch eine deutlich
verbesserte Qualitatssicherung eine schadens-
freie Geothermienutzung sicherzustellen.

Umso unverstandlicher ist es, dass zwei For-
derungen der Kommunalen Landesverbande
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bislang ungehort geblieben sind, durch die
der behdrdliche Vor-Ort-Vollzug im Kontext
der Geothermienutzung deutlich erleichtert
werden konnte. So hat die kommunale Seite
vergeblich darauf gedrungen, schnellstmog-
lich eine flr alle verbindliche Regelung fiir
den Bereich der oberflachennahen Geother-
mie zu erlassen. Dadurch kénnte Rechtssi-
cherheit geschaffen und die stark in An-
spruch genommenen Behdrdenmitarbeiter
ein Stuck weit entlastet werden. Fachlich
drangt sich eine solche Vorgehensweise
nachgerade auf. Das Umweltministerium in-
des will dies nicht einsehen.

Gleiches gilt fiir das kommunale Anliegen,
unverziglich ein fachlich belastbares Sach-
verstandigensystem aufzubauen, damit die
in den LQS EWS vom Ministerium selbst vor-
gesehenen unabhangigen Sachverstandi-
genkontrollen reibungslos ins Werk gesetzt
werden kénnen und keinen unnétigen Voll-
zugsaufwand bei den Wasserbehdrden her-
vorrufen. Auch diese Forderung ist — unver-
standlicherweise — vom Umweltministerium
auf die lange Bank geschoben worden.

Im Fall der oberflichennahen Geothermie-
nutzung kann man sich nach allem des Ein-
drucks nicht vollig erwehren, dass das Land
die Kreisebene fir die Energiewende
einspannt, sie bei der konkreten Problembe-
waltigung aber ein Stiick weit alleine lasst.

Ein ganz ahnliches Phanomen lasst sich im
Fall der Regionalen Klimaschutz- und Ener-
gieagenturen beobachten. So misst das Land
den Regionalen Klimaschutz- und Ener-
gieagenturen zwar eine durchaus strategi-

sche Rolle fur die Umsetzung von Klima-
schutz und Energiewende vor Ort bei. Den-
noch ist es nicht bereit, sich an deren Grund-
finanzierung zu beteiligen.

Dies ist eine paradoxe Einstellung. Denn wer
die Energiewende realisieren will, muss ent-
scheidend auf Energieeffizienz setzen; und er
muss niedrigschwellige Angebote schaffen,
damit die Birgerschaft und (kleinere) Be-
triebe sich insoweit beraten lassen. Teilt man
diese Pramissen, so liegt es auf der Hand, dass
kommunale Klimaschutz- und Energieagen-
turen unverzichtbar sind. Sie konnen sich
aber anerkanntermaBen ohne eine solide
Grundfinanzierung auf langere Sicht nicht
Uber Wasser halten. Insbesondere reicht auch
eine bloRe Projektforderung nicht aus. Denn
um bedarfsgerecht und effizient arbeiten zu
konnen, missen sich die regionalen Klima-
schutz- und Energieagenturen ein Mindest-
mal an Flexibilitat bewahren. Diese Flexibi-
litat ist freilich nicht gewahrleistet, wenn die
Agenturen wie im Hamsterrad Projekten hin-
terher hecheln miissen und sich nach Akquise
eines Projektes im Prokrustesbett wiederfin-
den.

Die Notwendigkeit einer institutionellen Lan-
desforderung der regionalen Klimaschutz-
und Energieagenturen ergibt sich im Ubrigen
auch aus der Funktion, die diese erfillen sol-
len. Die kommunalen Klimaschutz- und Ener-
gieagenturen sollen ja gerade nicht am freien
Markt operieren und dort ihre Beratungs-
leistungen anbieten. Es war bisher immer
Konsens gewesen, dass die kommunalen
Klimaschutz- und Energieagenturen nicht in
Konkurrenz zur Handwerksbetrieben und pri-
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vatwirtschaftlichen  Dienstleistungsunter-
nehmen vor Ort treten sollen. Wenn aber die
Refinanzierung lber den Markt gerade nicht
moglich ist, bedurfen die regionalen Klima-
schutz- und Energieagenturen der Unterstut-
zung der offentlichen Hand. Diese indes kann
nicht allein von den Kommunen geleistet
werden.

VERKEHR

STUTTGART 21

Die Diskussionen um das Bahnprojekt Stutt-
gart 21 haben auch die Landkreise und damit
den Landkreistag beschaftigt. Denn der
Umbau des Bahnhofs, die Neukonzeption
des Bahnknotens Stuttgart und die Neu-
baustrecke Stuttgart—Ulm als aufeinander
abgestimmte Projekte bringen Vorteile fir
den gesamten Schienenverkehr im Land -
und damit auch fir den Landlichen Raum.
Das Prasidium des Landkreistags hat daher
bereits im Oktober 2010 eine Resolution
LStuttgart 21 niitzt dem ganzen Land - Zu-
kunft des Schienenverkehrs auch im Landli-
chen Raum sichern“ verabschiedet und sich
darin fiir die Realisierung des Projekts ausge-
sprochen.

Im Rahmen einer Sonderlandratekonferenz
am 16. November 2010 mit Herrn Dr. Grube,
Vorstandsvorsitzender der Deutschen Bahn
AG, hatten die Landrate die Gelegenheit, mit
dem Bahnchef die positiven Auswirkungen
des Bahnprojekts auf das gesamte Land und
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damit insbesondere auch die Vorteile fur die
Landkreise zu erortern: Optimierung des Re-
gionalverkehrs mit Angebotssteigerungen,
verbesserte Verkehrsanbindungen des Land-
lichen Raums, kiirzere Reisezeiten aus fast al-
len Landesteilen in den GroBraum Stuttgart,
umsteigefreie Direktverbindungen ber den
Hauptbahnhof, optimierte Verkntipfung mit
dem Schienenpersonenfernverkehr, Ausbau
der Gaubahn, Elektrifizierung der Sudbahn,
Ausbau der Rheintalstrecke etc. Im Rahmen
der Presse- und Offentlichkeitsarbeit zur The-
matik wurde daher insbesondere versucht,
den Fokus vom Stuttgarter Bahnhof auf das
Gesamtprojekt mit seinen Vorteilen fir
den Wirtschaftsstandort Baden-Wirttem-
berg insgesamt zu richten.

Dennoch, der Streit zwischen Gegnern und
Beflirwortern ging weiter und auch utber die
Schlichtung unter dem Vorsitz von Herrn Dr.
Geilller konnte keine Einigung erzielt wer-
den.

Nach der Landtagswahl im Marz 2011 kiin-
digte die neue griin-rote Regierungskoalition
die Durchfuihrung einer Volksabstimmung
zum Ausstieg des Landes aus der Finanzie-
rung von Stuttgart 21 an. Das entsprechende
Stuttgart 21-Kiindigungsgesetz scheiterte —
wie seitens der Regierungskoalition als Vor-
aussetzung zur Durchfiihrung der Volksab-
stimmung geplant — im Landtag. Stadtetag,
Gemeindetag und Landkreistag sahen in die-
sem gezielten Vorgehen einen VerstoR gegen
die Landesverfassung und lehnten das Geset-
zesvorhaben daher in ihrer gemeinsamen
Stellungnahme zum Stuttgart 21-Kindi-
gungsgesetz vom 24. August 2011 ab.
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Trotz dieser erheblichen Bedenken gegen die
Verfassungsmaligkeit des Gesetzes, die
auch andere Verbande, Institutionen, Verfas-
sungsrechtler etc. aullerten, hat die Landes-
regierung den Weg zur Volksabstimmung
weiter beschritten: Am 27. November 20m
sollten die Burger liber den Ausstieg des Lan-
des aus Stuttgart 21 abstimmen. Jetzt galt es,
die Bevolkerung in Baden-Wirttemberg von
den Vorteilen des Projekts fur das Land zu
uberzeugen und entsprechend zur Teil-
nahme an der Abstimmung zu mobilisieren.
Den Landraten kam hier eine entscheidende
Rolle zu, so musste insbesondere auch die
Bevdlkerung im Landlichen Raum auf3erhalb
der Region Stuttgart informiert und im Sinne
des Bahnprojekts ,beworben“ werden. Un-
terstutzung leistete dabei das Kommuni-
kationsburo des Bahnprojekts, das neben
umfangreichem Informationsmaterial kreis-
scharfe Darstellungen uber den verkehrli-
chen Nutzen des Bahnprojekts fir alle 44
Stadt- und Landkreise zur Verfligung stellte.

Flankierend im Rahmen der Presse- und
Offentlichkeitsarbeit organisierte der Land-
kreistag gemeinsam mit dem Kommunikati-
onsbiro des Bahnprojekts am 12. November
2011 im Landratsamt Boblingen ein verkehrs-
politisches Gesprach mit Herrn Dr. Grube mit
anschlieBender Pressekonferenz sowie am
21.November 2011 gemeinsam mit Stadtetag
und Gemeindetag und den Fraktionen CDU,
SPD, FDP/DVP ein offentliches verkehrspoli-
tisches Fachgesprach im Landtag unter
dem Motto ,Stuttgart 21 und die Neubau-
strecke niitzen den Kommunen im Land“ mit
Statements von Herrn Prasident Landrat
Jahn, Vertretern von Stadtetag und Gemein-

detag und weiteren hochrangigen Kommu-
nalpolitikern.

Die Volksabstimmung am 27. November 2011
brachte schlieRlich das aus Sicht der Land-
kreise erhoffte Ergebnis: 58,9 % stimmten ge-
gen das Stuttgart 21-Kiindigungsgesetz und
damit flr den Fortbestand der vertraglichen
Finanzierungspflichten des Landes bezuglich
des Bahnprojekts, nur 41,1% stimmten flr das
Gesetz und damit fiir den Ausstieg des Lan-
des.

Einer Realisierung des Bahnprojekts steht so-
mit nichts mehr entgegen, es bleibt zu hof-
fen,dass dies auch bei den bisherigen Projekt-
gegnern Akzeptanz findet.

GESETZGEBUNGSVERFAHREN
PBEFG-NOVELLE

Obgleich die Verordnung Nr. 1370/2007 der
EU Uber offentliche Personenverkehrsdienste
auf Schiene und StraRe (EU-VO) bereits am 3.
Dezember 2009 in Kraft getreten ist und seit-
dem unmittelbar in allen Mitgliedstaaten
gilt,ist es bis heute nicht gelungen, das natio-
nale Recht, insbesondere das Personenbefor-
derungsgesetz (PBefG), entsprechend anzu-
passen. So ist der erste Referentenentwurf
des Bundesministeriums flir Verkehr,Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) aus August 2008
letztlich gescheitert. Dieser sah eine Unter-
scheidung zwischen Verkehren, denen ein 6f-
fentlicher Dienstleistungsauftrag mit dem
Aufgabentrager zu Grunde liegt, und so ge-
nannten kommerziellen Verkehren, die ohne
Bestellung erbracht werden, vor, wobei Letz-
tere nicht der EU-VO unterfallen und bei Kon-
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kurrenz Vorrang erhalten sollten. Dies wurde
und wird seitens der kommunalen Spitzen-
und Landesverbande jedoch als Widerspruch
zur Konzeption des europdischen Rechts-
rahmens angesehen, da die Verordnung als
einheitlicher Anwendungsbereich fiir alle
Linienverkehre im Personennahverkehr be-
wertet wird.

Sollte es dennoch bei dieser Konzeption blei-
ben, ist es aus kommunaler Sicht zwingend
erforderlich, dass der Nahverkehrsplan als
zentrales Steuerungsinstrument des Auf-
gabentragers hinsichtlich aller seiner Fest-
legungen fir die Genehmigungsbehorden
verbindlich wird. Nur so erhalten die Aufga-
bentrager Uberhaupt die erforderlichen Steu-
erungsmoglichkeiten, um ihrer Gewahrleis-
tungsverantwortung fur eine ,ausreichende
Verkehrsbedienung” der Bevolkerung tatsach-
lich und effizient nachkommen zu kdnnen.

Im Rahmen weiterer Vorberatungen des
Bund-Lander-Fachausschusses Personenver-
kehr (BLFA) hatten die kommunalen Spitzen-
verbande am 3. August 2010 Gelegenheit, ihre
zentralen Forderungen zur Umsetzung der EU-
VO mit Blick auf die Sicherstellung einer be-
darfsgerechten und kosteneffizient organi-
sierten  OPNV-Daseinsvorsorge  nochmals
darzustellen. Der BLFA war im Nachgang den
kommunalen Anliegen in mehreren Punkten
entgegengekommen und hatte in dem von
ihm erarbeiteten Novellierungsentwurf zum
PBefG vom 2. November 2010 schlief3lich u.a.
die volle Verbindlichkeit des Nahverkehrsplans
vorgesehen, soweit der Aufgabentrager bereit
ist, auch die von ihm bestellten Verkehre an
diesem Malstab messen zu lassen.
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Der daraufhin Uberarbeitete Referentenent-
wurf des BMVBS fiir ein neues PBefG aus Fe-
bruar 2011 geht jedoch weiterhin davon aus,
dass das PBefG-Genehmigungsverfahren von
der EU-VO unberiihrt bleibt und samtliche
Linienverkehre weiterhin einer Liniengeneh-
migung durch die staatlichen Genehmi-
gungsbehorden bedurfen. In Bezug auf den
Nahverkehrsplan als verbleibendes zentrales
Steuerungsinstrument der Aufgabentrager
sieht der Referentenentwurf lediglich eine
,Teilverbindlichkeit vor und weicht damit
von einem zentralen Ergebnis des BLFA nach-
teilig ab.

So konzentrierten sich weiterhin alle An-
strengungen darauf, eine volle Verbindlich-
keit des Nahverkehrsplans, wie sie im BLFA-
Entwurf von den Landern mehrheitlich
beflirwortet wurde, in den Gesetzestext ein-
zubringen. Nachdem die Bundesregierung
die Aufnahme einer solchen Regelung in das
PBefG jedoch ablehnte, hat sich der Land-
kreistag mit Schreiben vom 6.Juli 2011an den
Herrn Verkehrsminister Hermann gewandt
und um Einbringung eines Antrags von
Landesseite im Bundesrat zur ,Vollverbind-
lichkeit“ des Nahverkehrsplans gebeten.
Nachdem die Koalitionsvereinbarung der
grin-roten Landesregierung die ,Starkung
der Aufgabentrager durch einen verbind-
lichen Nahverkehrsplan® als Ziel setzt, folgte
das Land diesem Anliegen und Baden-Wdirt-
temberg brachte einen entsprechenden An-
derungsantrag ein.

Vor dem Hintergrund, dass die Novellierung
des PBefG zustimmungspflichtig ist und der
Bundesrat in seiner Stellungnahme noch wei-
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tere erhebliche Anderungen am Regierungs-
entwurf vorgenommen hat, sind Bundesre-
gierung und Bundestag nun aufgefordert, ih-
rerseits die Voraussetzungen fir eine
LZustimmungsfahigkeit“ der PBefG-Novelle
zu schaffen.

Die kommunalen Spitzenverbande werden
daher weiterhin eindringlich an Bundesregie-
rung, Bundestag und Bundesrat appellieren,
die kommunalen Anliegen zu berticksich-
tigen. So hat sich der Landkreistag gemein-
sam mit dem Stadtetag mit Schreiben vom
2. Dezember 2011 bei Herrn Verkehrsminister
Hermann flr dessen bisherige Unterstit-
zung bedankt verbunden mit der Bitte, sich
im laufenden Gesetzgebungsverfahren auch
weiterhin fur die Interessen der Aufgaben-
trager einzusetzen. Dies hat Herr Minister
Hermann in seinem Antwortschreiben vom
30. Dezember 2011 zuletzt auch zugesagt.

HERAUSFORDERUNGEN AN
DIE SCHULERBEFORDERUNG
DURCH VERANDERUNGEN IN
DER SCHULLANDSCHAFT/
AUFSTOCKUNG DER FAG-
ZUWEISUNGEN UM 20 MIO.
EURO

Die Schiilerbeférderung sieht sich bereits seit
mehreren Jahren durch die laufenden Veran-
derungen in der Schullandschaft stetig
neuen Herausforderungen gegeniber.

Nach der Entscheidung Uber die Weiterent-
wicklung der Hauptschule zur Werkreal-
schule wurde zum Schuljahr 2010/2011 die

Werkrealschule als durchgangiger sechsjah-
riger Bildungsgang eingefiihrt. Dabei ist eine
Aufteilung der Werkrealschule auf mehrere
Standorte durch Kooperationen zwischen
verschiedenen Gemeinden moglich. Die sich
daraus ergebenden unterschiedlichen For-
men der Kooperation tber mehrere Schul-
standorte hinweg haben erhebliche Auswir-
kungen auf die Schulerstrome und damit auf
die Entwicklung der Schiilerbeforderungskos-
ten. Seit der SchlieBung/Zusammenlegung
von Hauptschulstandorten muss die Schiiler-
beférderung weitere Anfahrtswege der
Schiler bedienen, bei Kooperationen ist ein
verstarkter ,,Pendelbetrieb” zwischen den be-
teiligten Schulen nachgefragt. Auch auf-
grund des verstarkten Ausbaus von Ganz-
tagsschulen mit teilweise offenem, teilweise
geschlossenem Ganztagsschulbetrieb ergibt
sich ein erhohter Beforderungsbedarf, da die
Schiler, je nach Inanspruchnahme der Nach-
mittagsbetreuung, zu unterschiedlichen Zei-
ten befordert werden missen. SchlieRlich ist
durch die Umsetzung der UN-Konvention zur
Starkung der Rechte von Menschen mit Be-
hinderung und der daraus resultierenden ver-
starkten inklusiven Beschulung ein erhohter
Bedarf an kostenintensiven Einzelbeforde-
rungen zur erwarten. Noch ist unklar, ob und
ggf. welche weitergehenden Auswirkungen
auf die Schilerbeférderung sich aus der be-
schlossenen und zum Schuljahr 2012/2013
umzusetzenden Einfihrung der Gemein-
schaftsschule ergeben.

Aufgrund dieser zunehmenden Verande-
rungen in der Schullandschaft, verbunden
mit dem bereits seit Jahren bestehenden De-
fizit bei den Schilerbeférderungskosten von
durchschnittlich knapp 1 Mio. Euro pro Land-
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kreis jahrlich, war der Landkreistag bereits in
den vergangen Jahren wiederholt gefordert,
gegenliber dem Land eine entsprechende
Erhdhung der FAG-Zuweisungen fir die
Schiilerbeforderungskosten an die Land-
kreise geltend zu machen. Insbesondere vor
dem Hintergrund, dass diese Zuweisungen
des Landes seit dem Wegfall der Dynamisie-
rung 1997 ,eingefroren” sind und die Land-
kreise seither erhebliche Eigenmittel aufbrin-
gen, ergab sich dringender Handlungsbedarf.
Schliellich hatte der damalige Ministerpra-
sident Oettinger bereits im Sommer 2008
im Zusammenhang mit der Neukonzeption
der Werkrealschule erklart, dass ein Drittel
der freiwerdenden Ressourcen aus der Schlie-
Bung/Zusammenlegung von Hauptschulen
in die Schilerbeforderung flief3en soll.

Nach langwierigen Verhandlungen mit dem
Land konnte schlieBlich im Februar 2011 eine
Einigung im Rahmen des ,Paktes zur Star-
kung der Chancengerechtigkeit” erzielt wer-
den, wonach die FAG-Zuweisungen fir die
Schiilerbeforderungskosten an die Stadt- und
Landkreise ab dem Jahr 2012 um 20 Mio. Euro
jahrlich auf190 Mio. Euro angehoben werden
sollten. Bei diesem erzielten Kompromiss
wurde seitens des Landkreistags stets Wert
darauf gelegt, dass es sich dabei nur um ei-
nen ersten Schritt zum Ausgleich des bereits
bestehenden Defizits handeln konne und
damit keinesfalls darlberhinausgehende
Mehraufwendungen aus den beschriebenen
Veranderungen in der Schullandschaft ab-
gedeckt seien.

Unter neuer grun-roter Regierungsverant-
wortung ab Mai 2011 stellte sich die Frage, in-
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wieweit sich die neue Landesregierung an die
Zusage der Vorgangerregierung halten wiir-
de. Es galt, auch die neue Landesregierung
von der Notwendigkeit der Aufstockung der
FAG-Zuweisungen flr die Schilerbeforde-
rungskosten zu lberzeugen. Dies gelang und
so sind die zusatzlichen 20 Mio. Euro im aktu-
ellen Haushaltsentwurf fiir das Jahr 2012 ent-
halten.

Weitergehende Forderungen aus den bereits
laufenden bzw. noch anstehenden Verande-
rungen in der Schullandschaft wird der Land-
kreistag zu gegebener Zeit — nach entspre-
chenden Abfragen bei den Landkreisen —
gegenuber dem Land geltend machen.

BILDUNG

ALLGEMEINE VERANDE-
RUNGEN IN DER SCHULLAND-
SCHAFT (WERKREALSCHULE,
GEMEINSCHAFTSSCHULE)

Bereits in den vergangenen Jahren geriet das
dreigliedrige Schulsystem im Land zuneh-
mend in die Diskussion, Veranderungen in der
Schullandschaft wurden verstarkt eingefor-
dert, Schulformen auf den Prifstand gestellt.

Im Juli 2009 wurde vom Landtag die Wei-
terentwicklung der Hauptschule zur Werk-
realschule beschlossen. Seit dem Schuljahr
2010/2011 wird die Werkrealschule als durch-
gangiger sechsjahriger Bildungsgang mit der
Mittleren Reife als Abschluss geflihrt. Alle
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Werkrealschulen konnen Ganztagsschulen
werden. Neben der Einrichtung von Wahl-
pflichtfachern in den Klassen acht und neun
war ab dem Schuljahr 2012/2013 im 10. Schul-
jahr der Werkrealschule eine Kooperation mit
der ersten Klasse der zweijahrigen Berufs-
fachschule vorgesehen, was die Landkreise
als Trager der Beruflichen Schulen grundsatz-
lich begriiRt haben. Diese Kooperation hat die
neue Landesregierung mit ihrem Schulge-
setzentwurf von Oktober 2011 gekippt, sodass
die Schiiler dieses Schultyps kiinftig vollstan-
dig an der Werkrealschule unterrichtet wer-
den. Dies wird seitens des Landkreistags be-
dauert, da die geplante Kooperation den
Werkrealschilern eine sinnvolle verstarkte
berufliche Orientierung gewahrt hatte. Zu-
mindest aber soll es moglich sein, dass
Schuler der Werkrealschule nach der neunten
Klasse an die ein- oder zweijahrige Berufs-
fachschule wechseln.

Des Weiteren sieht der Gesetzentwurf zum
Schuljahr 2012/2013 vor, dass alle Hauptschu-
len — auch einzlgige — Werkrealschulen wer-
den kénnen. Schiler kdnnen dort demnach
entweder den Haupt- oder den Werkrealschul-
abschluss absolvieren. Insgesamt besteht
kiinftig die Moglichkeit, in Klasse 10 nicht nur
den Werkrealschulabschluss sondern auch
den Hauptschulabschluss zu erreichen.

Dass die Schullandschaft unter der griin-
roten Landesregierung weiteren Veranderun-
gen in Richtung einer Abkehr vom dreigliedri-
gen Schulsystem unterworfen sein wirde,
war zu erwarten und so war es nicht tiberra-
schend, dass die Landesregierung mit Kabi-
nettsbeschluss vom 13. Dezember 2011 den

Gesetzentwurf zur Einfihrung der Gemein-
schaftsschule verabschiedet und in das der-
zeit noch laufende Anhérungsverfahren ein-
gebracht hat.

Die Gemeinschaftsschule soll in der Regel
zwei- oder mehrzlgig sein, kann aber aus-
nahmsweise auch einzligig geflihrt werden.
Sie besteht aus der Sekundarstufe | (Klas-
senstufe 5—10), kann aber auch die Primar-
stufe (Klassenstufe 1-4) und — mindestens
Zweizlgigkeit vorausgesetzt — eine dreijah-
rige Sekundarstufe Il umfassen. An der Ge-
meinschaftsschule kénnen nach Klasse g der
Hauptschulabschluss, nach Klasse 10 der
Hauptschulabschluss oder der Realschulab-
schluss und — sofern eine Sekundarstufe I
eingerichtet ist — das Abitur nach Klassen-
stufe 13 erreicht werden.
Die Neueinrichtung der Gemeinschafts-
schule trifft die Landkreise als Schultrager
nur mittelbar. Allerdings kénnen sich durch-
aus Auswirkungen im Hinblick auf die Uber-
gange an die Beruflichen Schulen (BVJ/VAB,
BEJ, BFS) ergeben, insbesondere aufgrund
der Moglichkeit, in der Gemeinschaftsschule
nach Klasse g sowie auch nach Klasse 10 den
Hauptschulabschluss zu erreichen. Da kiinf-
tig alle Hauptschulen —auch die einzligigen -
Werkrealschulen werden konnen, sind auch
hier Folgen fiir die genannten beruflichen Bil-
dungsgange nicht auszuschlielen.

Es wird daher Aufgabe des Landkreistags
sein, die weiteren Entwicklungen im Hinblick
auf einen moglichen Riickgang der Schi-
lerzahlen in den betroffenen beruflichen
Bildungsgangen zu beobachten und die ent-
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sprechenden Auswirkungen auf den beruf-
lichen Schulbereich gegentiber dem Kultus-
ministerium vorzubringen. Ein diesbeziiglich
erster Dialog mit Frau Kultusministerin War-
minski-LeitheuRer fand bereits im Rahmen
einer Sitzung des Kulturausschusses am 16.
November 2011 statt.

ABSCHLUSSBERICHT DER
ENQUETEKOMMISSION ,,FIT
FURS LEBEN IN DER WISSENS-
GESELLSCHAFT - BERUFLICHE
SCHULEN, AUS- UND WEITER-
BILDUNG”

Der Landtag hat Ende 2009 eine Enquete-
kommission ,Fit flirs Leben in der Wissens-
gesellschaft — Berufliche Schulen, Aus- und
Weiterbildung” eingesetzt, die sich mit dem
Prozess der Weiterentwicklung der Beruf-
lichen Schulen sowie der Aus- und Weiter-
bildung in der Wissensgesellschaft beschaf-
tigen sollte. Aufgabe der Kommission war
insbesondere, auf Grundlage fundierter Da-
ten die spezifischen Bildungsangebote zu
bewerten und MaRBnahmen fiir deren Weiter-
entwicklung in Form konkreter Empfeh-
lungen zu formulieren.

Die Enquetekommission hat dem Landtag
am 15. Dezember 2010 ihren Abschlussbericht
vorgestellt. Im Vorfeld dazu hatte der Land-
kreistag — vertreten durch Herrn Landrat Wal-
ter, Vizeprasident, sowie Herrn Landrat Einin-
ger, Vorsitzender des Kulturausschusses — die
Méglichkeit, im Rahmen von Anhérungen die
Anliegen der Landkreise als Trager der Berufli-
chen Schulen vorzutragen.
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Der Bericht enthalt eine aktuelle Bestands-
aufnahme sowie einen umfangreichen Kata-
log 50 konkreter Handlungsempfehlungen
an die Landesregierung mit 160 Einzelvor-
schlagen fir die Zukunft des beruflichen
Schulwesens, der dualen Ausbildung sowie
der allgemeinen und beruflichen Aus- und
Weiterbildung.

Allein fiir den Bereich der Beruflichen Schulen
hat die Enquetekommission 19 Handlungs-
empfehlungen ausgesprochen. Die insbeson-
dere fiir die Landkreise relevanten Empfeh-
lungen enthalten Aussagen zur regionalen
Schulentwicklungsplanung, zum Abbau des
Unterrichtsdefizits und Gewinnung von Lehr-
kraften in Mangelfachern,zur Einfihrungvon
Ganztagsangeboten, sowie zur Weiterbil-
dung an Beruflichen Schulen. Insgesamt for-
muliert der Abschlussbericht das aus Sicht
der Landkreise begriiBenswerte und langst
Uberfallige Ziel der Gleichstellung des beruf-
lichen Schulbereichs mit dem allgemein bil-
denden Schulbereich. Erfreulicherweise ist
festzuhalten, dass die Empfehlungen auch
unter Berticksichtigung der seitens des Land-
kreistags im Rahmen der Anhorungen vorge-
tragenen Positionen ergingen.

Ziel muss es jetzt sein, die Umsetzung der
Empfehlungen auf politischer Ebene voran-
zubringen. Zum Schuljahr 201172012 wurde in
einem ersten Schritt die Einflihrung von
Ganztagsangeboten an Beruflichen Schulen
auf den Weg gebracht. Zu begriiRen ist, dass
sich auch die neue Landesregierung an die
Empfehlungen der Enquetekommission ge-
bunden fihlt, da diese im Dezember 2010
fraktionsubergreifend verabschiedet wurden.
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Im ,Blindnis fur Lebenslanges Lernen®, im
,Blindnis zur Starkung der beruflichen Aus-
bildung” sowie in der ,Fachkrafteallianz“ sol-
len die Empfehlungen zur Umsetzung gelan-
gen. Der Landkreistag ist in diesen Gremien
jeweils vertreten und wird sich insbesondere
flr die Umsetzung der aus Sicht der Land-
kreise als Schultrager entscheidenden Emp-
fehlungen einsetzen. Es bleibt allerdings
abzuwarten, welcher Stellenwert dem beruf-
lichen Schulbereich im Bildungskonzept der
grin-roten Landesregierung tatschlich zu-
kommt, denn bisher ist eindeutig ein Fokus
auf den allgemein bildenden Schulbereich
festzustellen.

EINRICHTUNG VON GANZ-
TAGSANGEBOTEN AN
BERUFLICHEN SCHULEN

Zum Schuljahr 201m/2012 sind rund 130
Klassen berufsvorbereitender Bildungsgange
(BVJ/VAB, BEJ) und rund 40 Klassen des Be-
rufskollegs | mit der Einfiihrung von Ganz-
tagsforderung an den Start gegangen.

Im Vordergrund steht dabei das Ziel, die
Chancen der leistungsschwacheren Schiiler
aufeinen Ausbildungsplatz zu verbessern. An
den Berufskollegs | wird die Ganztagsforde-
rung als zweijahriges Modellprojekt einge-
fihrt. Ziel des Modellprojekts ist es, zu liber-
prifen, ob sich die Chancen der Schiiler auf
den Ubergang in das Berufskolleg Il und den
Erwerb der Fachhochschulreife durch Ganz-
tagsforderung verbessern lassen.

Die Koalitionsvereinbarung der Landesregie-
rung sieht die Aufnahme der Ganztagsschule

in das Schulgesetz als Regelform vor. Die dafiir
erforderlichen Lehrerstellen und Mittelbud-
gets sollen zur Verfligung gestellt werden.

Die Aufnahme der Ganztagsschule in das
Schulgesetz entspricht einer langjahrigen
Forderung der Kommunalen Landesverbande
und ist daher grundsatzlich zu begrif3en.
Allerdings ist eine ,konnextitatsrelevante”
Umsetzung zu fordern.

Bereits die ersten Erfahrungen seit Umset-
zung der Ganztagsforderung in den genann-
ten berufsvorbereitenden Bildungsgangen
zeigen, dass die Lehrerressourcen (5 Lehrerwo-
chenstunden pro Ganztagsklasse) nicht im-
mer ausreichen und haufig zusatzliche kom-
munale Finanzmittel fiir Betreuungsangebo-
te—z.B. liber das Jugendbegleiterprogramm —
eingesetzt werden mussen. Insgesamt ent-
steht durch die Ganztagsforderung an Berufli-
chen Schulen ein erhohter Ressourcen- und
Raumbedarf. Allerdings sind in den Schul-
bauforderrichtlinien des Landes derzeit keine
Fordermoglichkeiten fiir Schulbauten Beruf-
licher Schulen zur Umsetzung von Ganztags-
angeboten vorgesehen. Gleiches gilt fur die
Forderrichtlinien des Landes zur Nachmittags-
betreuung, die nach jetzigem Stand nur fur
den allgemein bildenden Schulbereich gelten.

Aus Sicht der Schultrager muss die Einflh-
rung von Ganztagsangeboten an Beruflichen
Schulen daher an folgende Voraussetzungen
geknlpft werden:

- Schaffung ausreichender Lehrerdeputate
—Abdeckung der erhohten Sachkosten tber
Sachkostenbeitrage
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—Vorhandensein bzw. Schaffung des notwen-
digen Raumbedarfs Ulber entsprechende
SchulbauférdermaBnahmen des Landes

—Anpassung der Forderrichtlinien des Landes
zur Nachmittagsbetreuung.

BILDUNGSKONFERENZ DER
KOMMUNALEN LANDESVER-
BANDE AM 23. FEBRUAR 2011

Am 23. Februar 2011 veranstalteten die Kom-
munalen Landesverbande im Rahmen der Bil-
dungsmesse didacta eine Bildungskonferenz
zu aktuellen bildungspolitischen Themen.
Rund 1000 Bildungsverantwortliche — darun-
ter etwa 400 Damen und Herren Oberbtrger-
meister, Landrate, Burgermeister und Beige-
ordnete und Spitzenvertreter vieler Partner-
organisationen der Kommunen - sind der
Einladung gefolgt.

Mit dem damals amtierenden Ministerprasi-
denten Mappus, den damaligen Vorsitzenden
der vier Landtagsfraktionen, darunter auch
der heutige Ministerprasident Kretschmann
MdL, sowie den Prasidenten der Kommunalen
Landesverbande wirkten hochrangige poli-
tische Vertreter an der Bildungskonferenz mit.

Die bildungspolitischen Vorstellungen und
Forderungen der Parteien sowie der Kommu-
nalen Landesverbande konnten ,Schlag auf
Schlag” im Rahmen der Podiumsdiskussion
eingebracht werden. Frau Dr. Schmoll, Bil-
dungsexpertin der FAZ, moderierte sou-
veran.

Fiir beste Unterhaltung sorgte das vielfach
pramierte Integrationsprojekt ,Infinity“ aus
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Buchen mit einer Hiphop-Breakdance-Show-
einlage.

Herr Prasident Landrat Jahn stellte in seinem
abschlielenden Reslimee die verschiedenen
bildungspolitischen Funktionen der Land-
kreise heraus. Eine Reduzierung der Land-
kreise auf ihre Eigenschaft als blof3e Sachauf-
wandstrager der Schulen sei nicht mehr
zeitgemalB. Die Gestaltung bildungspoliti-
scher Leitlinien konne kiinftig ohne eine Ab-
stimmung mit den Kommunen nicht mehr
glicken, Land und Kommunen seien Bil-
dungspartner auf Augenhdhe.

Die grol3e Resonanz der Teilnehmer hat die
Bedeutung der Thematik Bildung nochmals
herausgestellt. An die Durchfiihrung von Bil-
dungskonferenzen oder vergleichbaren Ver-
anstaltungen zur Vertiefung anstehender bil-
dungspolitischer Fragestellungen wird bei
Bedarf auch kiinftig zu denken sein.

WEITERENTWICKLUNG
DER VERWALTUNGS-
REFORM

VETERINARWESEN
UND LEBENSMITTEL-
UBERWACHUNG

Bereits mit Umsetzung der Verwaltungsre-
form zum Jahr 2005 hatte der Landkreistag
den Ubergang von 222 Stellen des ehema-
ligen Wirtschaftskontrolldienstes auf die
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Stadt- und Landkreise als zu gering ange-
mahnt. Die Problematik des Stellendefizits in
der Lebensmittelliberwachung verscharfte
sich in den folgenden Jahren durch den ste-
tigen Aufgabenzuwachs im Bereich des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes, ins-
besondere aufgrund EU-Rechts, weiter. Wie-
derholt forderte der Landkreistag daher eine
Aufstockung der Finanzzuweisungen zur
Durchfiihrung der staatlichen Aufgabe der
Lebensmitteliberwachung.

Nach intensiven Verhandlungen entsprach
die damalige Landesregierung Ende 2009
den langjahrigen Forderungen zumindest in-
soweit, als den Stadt- und Landkreisen ab
2010 1,1 Mio. Euro, ab 2011 2,2 Mio. Euro und ab
2012 3,3 Mio. Euro flr 66 weitere Stellen in der
Lebensmitteliberwachung zur Verfligung
gestellt wurden bzw. werden.

Diese zusatzlichen FAG-Mittel konnten das
Personaldefizit im Bereich der Lebensmittel-
uberwachung jedoch nur abmildern, es galt
daher, sich auch weiterhin fiir eine aufga-
bengerechte Ausstattung der unteren Vete-
rindar- und Lebensmitteliberwachungsbe-
horden zur Starkung des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes einzusetzen. Berechtig-
ten Anlass zur Hoffnung gaben die Aussagen
in der Koalitionsvereinbarung der griin-roten
Landesregierung vom April 20m, wonach
das Defizit in der Lebensmitteliiberwachung
anerkannt und eine Anhebung der Stellen
an Amtstierarzten und Lebensmittelkontrol-
leuren angekiindigt wurde.

Dies hat der Landkreistag zum Anlass genom-
men, mit Schreiben von Herrn Prasident Land-

rat Jahn an Herrn Minister Bonde vom 14. Juli
2011 bzw. Herrn Minister Dr. Schmid MdL vom
14. September 2011 eine Aufstockung der FAG-
Zuweisungen zur Verstarkung der Lebensmit-
teliberwachung sowie zur Einfiihrung des
Berufsbildes des Veterindrhygienekontrol-
leurs (zur Unterstiitzung bzw. Entlastung der
Amtstierarzte insbesondere im Bereich des
Tierschutzes und der Tiergesundheit als ,,Un-
terbau“) sowie die Schaffung zusatzlicher
Stellen an Amtstierarzten einzufordern.

Im Einzelnen ergaben die Bedarfsberechnun-
gen anhand konkreter, bezogen auf das je-
weilige Berufsbild individueller Formeln — je-
weils mit dem Ministerium fiir Landlichen
Raum und Verbraucherschutz (MLR) abge-
stimmt - folgende Forderungen nach zusatz-
lichen FAG-Mitteln bzw. Stellen:

Lebensmittelkontrolleure: 4 X 40 fir die Jah-
re 2012—2015,

Veterinarhygienekontrolleure: 2 X 35 fiir die
Jahre 2012-2013 und 2 X 25 fiir die Jahre
2014—-2015

Amtstierarzte: 2 X 45 fiir die Jahre 2012—2013.

Herr Minister Bonde hat diese Positionen des
Landkreistags auch grundsatzlich bestatigt
und seine Unterstitzung bei den genannten
Forderungen zugesagt.

Trotz intensiver Verhandlungen mit dem
Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft und
der Unterstitzung des MLR konnte flr das
Jahr 2012 zunéachst nur die Schaffung 10 zu-
satzlicher Stellen an Amtstierarzten erreicht
werden, fir die Jahre 2012 und 2013 sind je-
weils weitere 10 Stellen angekiindigt.
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Allerdings wurde in einem aktuellen ge-
meinsamen Schreiben von Herrn Minister
Dr. Schmid MdL und Herrn Minister Bonde
vom 2. Februar 2012 fir die Jahre 2013 und
2014 eine Aufstockung der FAG-Zuwei-
sungen flr jahrlich jeweils 22 zusatzliche
Stellen an Lebensmittelkontrolleuren an-
geklndigt, fur das Jahr 2015 zumindest wei-
tere Verhandlungsbereitschaft seitens des
Landes. Auch wenn diese Zusage weiterhin
hinter den Forderungen des Landkreistags —
insbesondere im Hinblick auf die Einflh-
rung des Berufsbildes des Veterinarhygiene-
kontrolleurs — zurlickbleibt, darf sie doch als
Erfolg gewertet werden. Der Landkreistag
wird sich jedoch auch weiterhin fiir eine
bedarfsgerechte Ausstattung der unteren
Veterinar- und Lebensmitteliiberwachungs-
behorden einsetzen.

GRUNDUNG DER AKADEMIE
FUR VETERINAR- UND
LEBENSMITTELWESEN

Seit Umsetzung der Verwaltungsreform 2005
bis Ende 2010 erfolgte die Ausbildung der
Lebensmittelkontrolleure an der Akademie
der Polizei (Akad Pol) in Freiburg. Nach der
Anklindigung des Innenministeriums, auf-
grund anderweitiger Plane ab 201 keinen
weiteren Ausbildungsgang an der Akad Pol
mehr anzubieten, ergab sich Bedarf nach
einer neuen Ausbildungsstatte.

Bereits im Oktober 2008 hatte der Gesund-
heitsausschuss des Landkreistags beschlos-
sen, in der Zukunft gemeinsam mit dem da-
maligen Ministerium flr Erndhrung und
Landlichen Raum (MLR) eine integrierte Aus-
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und Fortbildungsstatte fir Veterinar- und
Lebensmittelwesen zu schaffen.

Aufgrund der Entscheidung der damaligen
Landesregierung Ende 2009, die FAG-Zuwei-
sungen des Landes flir 66 zusatzliche Stellen
an Lebensmittelkontrolleuren aufzustocken,
verscharfte sich die Dringlichkeit im Hinblick
auf die Einrichtung einer neuen Ausbildungs-
statte.

So fasste der Gesundheitsausschuss des
Landkreistags im April 2010 den Beschluss,
eine Landesakademie fiir Veterinar- und Le-
bensmittelwesen (Akad Vet) fur Lebensmit-
telkontrolleure, amtliche Fachassistenten
und Amtstierarzte (nach Schaffung des Be-
rufsbildes auch fiir Veterinarhygienekontrol-
leure) als Aus- und Fortbildungsstatte an der
Gewerblichen Schule im Hoppenlau in Stutt-
gart einzurichten.

Trager der Einrichtung ist das MLR. Die Finan-
zierung erfolgt Uber einen Sockelbetrag, den
die Stadt- und Landkreise, deren Personal
Uberwiegend dort ausgebildet wird, zu 75%
tragen, das MLR zu 25%, und die jeweiligen
Teilnahmebeitrage. Alle 44 Stadt- und Land-
kreise haben nach Empfehlung der Gremien
von Stadtetag und Landkreistag ihre Voll-
machten zur Unterzeichnung einer entspre-
chenden Vereinbarung mit dem Land erteilt.

Das Konzept der Akad Vet sieht eine modul-
artig aufgebaute Aus- und Fortbildung fir
verschiedene Berufsbilder aus dem Bereich
des Veterinar- und Lebensmittelwesens vor,
konzentriert und integriert an einer Ausbil-
dungsstatte. Der erste Ausbildungsgang fur
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Lebensmittelkontrolleure startete im Marz
2011 mit 34 Auszubildenden aus Baden-Wiirt-
temberg und zwei Externen aus anderen
Bundeslandern, der zweite im Januar 2012
mit 23 Auszubildenden aus Baden-Wirttem-
berg und zwei Externen.

Auch wurde an der Akad Vet im Jahr 2011 ein
tierarztlicher Staatskurs gehalten, ein weite-
rer fur das Jahr 2012 ist in Planung. Flr 2012
sind darlber hinaus ein Ausbildungsgang fir
amtliche Fachassistenten sowie die notwen-
digen Fortbildungen flr Lebensmittelkontrol-
leure vorgesehen. Schlief3lich werden in 2012
auch bereits die Vorbereitungen fiir einen
weiteren Ausbildungsgang fiir Lebensmittel-
kontrolleure im Jahr 2013 laufen, damit in der
Folge zu den von Landesseite angekiindigten
zusatzlichen FAG-Zuweisungen fir Stellen in
der Lebensmitteltberwachung zeitnah auch
fertig ausgebildete Lebensmittelkontrolleure
zur Verfligung stehen.

AUFGABENZUWACHS SEIT
UMSETZUNG DER VERWAL-
TUNGSREFORM - ERHEBUNG
DES LANDKREISTAGS UBER
DEN MEHRAUFWAND IN DEN
UNTEREN LANDWIRT-
SCHAFTSBEHORDEN

Bereits seit Umsetzung der Verwaltungs-
reform zum Jahr 2005 sahen sich die unteren
Landwirtschaftsbehorden einem stetigen
Aufgabenzuwachs ausgesetzt. Der Landkreis-
tag hatte daher wiederholt Forderungen
gegenuber dem Land nach einem entspre-
chenden Ausgleich gemaf Artikel 180 des Ver-
waltungsstruktur-Reformgesetzes erhoben.

SchlieBlich erzielten Land und Landkreistag
Ende 2009 einen Kompromiss liber den Aus-
gleich des Abmangels bei den Vermessungs-
gebuhren in Hohe von 6 Mio. Euro jahrlich.
Dieser basierte unter anderem auf der Verein-
barung, dass damit weitere Anspriiche, insbe-
sondere aufgrund des Aufgabenzuwachses in
der Landwirtschaftsverwaltung, abgegolten
sind, zumindest die bis Ende 2009 aufgelaufe-
nen. Anderenfalls hatte das Land einen Aus-
gleich nur in Hohe von 5 Mio. Euro gewahrt.

Diese 1 Mio. Euro fur die Landwirtschaft war
letztlich weniger als ein Tropfen auf den
heiBen Stein und die Problematik verscharfte
sich weiter.

Am 25. Januar 20m erorterte der Rechts- und
Verfassungsausschuss des Landkreistags
nochmals die Thematik des Aufgabenzu-
wachses in den unteren Landwirtschafts-
behdrden und fasste folgenden Beschluss:

,Die Geschdftsstelle wird beauftragt, bei den
unteren Landwirtschaftsbehérden eine Erhe-
bung tiber den Mehraufwand aufgrund etwa-
iger EU-, bundes- oder landesrechtlicher Rege-
lungen seit Ende 2009 durchzufiihren, verbun-
den mit der Abfrage nach der Verwendung der
1 Mio. Euro fiir die Landwirtschaft aus dem er-
zielten Kompromiss*,

Mit der Erhebung sollte der Aufgabenzu-
wachs in den unteren Landwirtschaftsbehor-
den seit der Verwaltungsreform dargestellt
werden, verbunden mit dem Nachweis, dass
die Erhohung des Finanzausgleichs um jahr-
lich 1 Mio. Euro — resultierend aus dem Ende
2009 erzielten Kompromiss zwischen Land
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und Landkreistag — fiur den Mehraufwand
nicht auskommlich ist. Daruiber hinaus sollte
der Aufgabenzuwachs seit Beginn des Jahres
2010 ermittelt werden.

In Zusammenarbeit mit Vertretern der unte-
ren Landwirtschaftsbehorden sowie aus dem
Finanzbereich der Landratsamter wurde ein
Erhebungsbogen erstellt,der schliel3lich nach
Abstimmung mit dem Ministerium fir Land-
lichen Raum und Verbraucherschutz (MLR)
auch dessen Zustimmung fand. Im Juni 201
wurde die Umfrage bei den Landratsamtern
gestartet.

Die Ruckmeldungen wurden wiederum mit
Vertretern der unteren Landwirtschafts-
behorden sowie auch unter Beteiligung des
MLR detailliert ausgewertet und auf Plausibi-
litat gepriift. Das Ergebnis der Umfrage lasst
sich wie folgt zusammenfassen:

Der gestiegene Bedarf 2011 gegeniiber dem
Jahr 2004 belauft sich auf rund 194 Stellen.
Dies entspricht einem Volumen von rund 9,7
Mio. Euro. Im Vergleich zum Jahr 2004 haben
die Landkreise im Jahr 2011 rund 97 Mehrstel-
len bei den unteren Landwirtschaftsbehorden
tatsachlich geschaffen. Dies entspricht einem
Volumen von rund 4,85 Mio. Euro. Zusatzlich
ist ein Mehraufwand fiir Unterstiitzungsleis-
tungen durch Vermessungstechniker aus den
Vermessungsamtern von mindestens 33 Stel-
len bzw. 1,65 Mio. Euro festzustellen. Insge-
samt ist festzuhalten, dass die Landratsamter
2011 im Vergleich zu 2004 rund 130 Stellen mit
einem jahrlichen Aufwand von rund 6,5 Mio.
Euro fur die notwendige Erledigung der zu-
satzlichen Aufgaben im Rahmen der Landwirt-
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schaft seit der Verwaltungsreform geschaffen
haben und diese auch seitdem finanzieren.
Die Zahlen belegen den Aufgabenzuwachs in
den unteren Landwirtschaftsbehérden ein-
drucksvoll und verdeutlichen die zwingende
Notwendigkeit der Schaffung eines entspre-
chenden Ausgleichs von Landesseite.

Aufgrund eines ersten Gesprachs mit dem
MLR auf Arbeitsebene im November 201
kann festgehalten werden, dass das MLR die
Ergebnisse der Erhebung zumindest aus
fachlicher Sicht mittragt.

Im Hinblick auf die aus der Erhebung abzulei-
tende Ausgleichspflicht des Landes hat der
Rechts- und Verfassungsausschuss die Ge-
schaftsstelle in seiner Sitzung am 8. Dezem-
ber 2011 beauftragt, in Abstimmung mit dem
MLR die entsprechenden Forderungen der
unteren Landwirtschaftsbehdrden gegen-
Uber dem Land geltend zu machen. Der Land-
kreistag wird im Jahr 2012 — moglichst mit
Unterstutzung des MLR —die Verhandlungen
mit dem Ministerium fir Finanzen und Wirt-
schaft aufnehmen.

VERMESSUNGSVERWALTUNG
- ,, AD-HOC-PRIVATISIERUNG"

Zum 1.7.2011 wurde der erste Schritt zur Pri-
vatisierung im Bereich der Vermessungsver-
waltung vollzogen, damit kénnen Private
ausschlieRlich Offentlich bestellte Vermes-
sungsingenieure mit Vermessungsdienstleis-
tungen beauftragen. Ab Ende 2014 gilt dies
auch fur Gemeinden. Der Landkreistag hatte
im Anhorungsverfahren deutlich auf die
groBen fachlichen und finanziellen Risiken
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der ,ad-hoc-Privatisierung“ hingewiesen. Fol-
gende gravierenden negativen Folgen wur-
den dabei besonders betont:

—Zusatzliche hohe Gebiihrenausfille (derzeit
geschétzt ca. 6—8 Millionen Euro) der Land-
kreise,

- Unterversorgung des Landlichen Raums mit
Vermessungsdienstleistungen,

—erhebliche Nachteile fur die fachliche Auf-
gabenerfillung und die Ausbildungsmog-
lichkeiten im Landratsamt,

—Auswirkungen im Rahmen der Personalfiir-
sorge (kompletter Aufgabenwegfall, feh-
lende alternative Beschaftigungsmoglich-
keiten).

Im Rahmen der Beratungen im Landtag und
in den Ausschiissen zu dem dann letztlicham
24. November 2010 durch den Landtag be-
schlossenen Gesetz hat die Fraktion der GRU-
NEN die Bedenken hinsichtlich der ,,ad-hoc-
Privatisierung” geteilt und dies auch im
Anderungsantrag vom 23.November 2010 zur
Verlangerung der Ubergangsfristen zum Aus-
druck gebracht.

Interventionen des Landkreistags in 2011 —
auch bei Herrn Ministerprasident Kretsch-
mann MdL — zur Verlingerung der Uber-
gangsfrist fir Gemeinden — um den Einnah-
meausfall etwas abzufedern und durch den
sich dann starker auswirkenden natiirlichen
Personalabgang die Moglichkeit zur besseren
Kompensation zu bieten — wurden abschla-
gig beschieden.

Der Landkreistag ist weiterhin skeptisch, ob
die Beschneidung der Wahlmoglichkeit fur

die Blrgerinnen und Blirger bei der Auswahl
lhres Vermessungsdienstleisters zum 1. Juli
201 ein richtiger Schritt war. Hier wird die
Entwicklung zeigen, ob die privaten 6ffentlich
bestellten Vermessungsingenieure der Her-
ausforderung, flachendeckend und zeitnah
Vermessungsleistungen anzubieten, auch
und gerade im Landlichen Raum, gerecht
werden.

ANDERUNG LANDES-
PLANUNGSGESETZ -
AUSBAU WINDKRAFT

Die Landesregierung hat den Landkreistag
Ende 201 zur Anderung des Landesplanungs-
gesetzes im Hinblick auf den Ausbau der
Windkraftanlagen in Baden-Wirttemberg an-
gehort. Nach der Beteiligung der Landkreise
hat die Geschaftsstelle eine Stellungnahme
abgegeben. Die Position des Landkreistags
deckt sich weitgehend mit der Positionierung
der Regionalverbande. Ein besonderes Augen-
merk wurde neben der grundsatzlichen Ab-
lehnung der Aufhebung der Teilpldne Wind-
kraft der Regionalverbande kraft Gesetz auf
die damit verbundene viel zu kurze Uber-
gangsfrist sowie die Frage der Bewaltigung
der dann zu befiuirchtenden groRen Anzahl
von immissionsschutzrechtlichen Einzelan-
tragen durch die Landratsamter in personeller
und damit finanzieller Hinsicht gelegt.

Am 10.11.2011 fand im Landtag eine Bespre-
chung der Geschaftsstelle mit Abgeordneten
der SPD-Fraktion statt. Die Vertreter der SPD-
Fraktion haben dabei gewisses Verstandnis
fur die Frage der Ubergangsfrist gedulRert.
Auch den anderen Fraktionen im Landtag
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wurde die Stellungnahme des Landkreistags
ubersandt.

Das Gesetz soll nach Informationen durch
das Umweltministerium im Friihjahr 2012 in
Kraft treten. An der im Gesetzentwurf vorge-
sehenen Ubergangsfrist bis zur Aufhebung
derTeilplane Windkraft der Regionalverbande
(31.August 2012) — Stand Ende 2011 - soll aller-
dings festgehalten werden, was die Proble-
matik der gemeindlichen Planungszeitraume
noch verscharfen wiirde. Das Land will nach
aktuellen Informationen die angekindigten
Kompetenzzentren Windkraft bei den Re-
gierungsprasidien ansiedeln. Zudem wird
ein immissionsschutzrechtliches Fachzen-
trum bei der Landesanstalt fiir Umwelt, Mes-
sungen und Naturschutz LUBW eingerichtet.

GEODATENINFRASTRUKTUR
BADEN-WURTTEMBERG

Am 15. Mai 2007 trat die INSPIRE-Richtlinie
zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in
der Europadischen Gemeinschaft in Kraft. Ziel
der INSPIRE-Richtlinie ist es, den Zugang und
die Nutzung von Geodaten fur Burgerinnen
und Burger, Verwaltung und Wirtschaft zu
vereinfachen. Die INSPIRE-Richtlinie wurde
mit dem am 24.12.2009 in Kraft getretenen
Landesgeodatenzugangsgesetz (LGeoZG) in
Landesrecht umgesetzt. Das LGeoZG schafft
einen rechtlichen Rahmen im Land fiir den
Zugang und die Nutzung von Geodaten,
Geodatendiensten sowie zugehorigen Meta-
daten. Dabei soll im Sinne der Subsidiaritat
die Interoperabilitat von Geodaten und Geo-
datendiensten geschaffen werden. Das Lan-
desgesetz gilt nur fiir vorhandene, elektro-
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nisch verfligbare Geodaten. Ziel des LGeoZG
ist der Aufbau einer Geodateninfrastruktur
Baden-Wiirttemberg (GDI BW). Bei der Um-
setzung konnte auf die Vorarbeiten und die
Strukturen zum Aufbau einer Geodateninfra-
struktur Deutschland (GDI-DE) zuriickgegrif-
fen werden. Das LGeoZG ist somit ein
Baustein des begonnenen Aufbaus der erfor-
derlichen Geodateninfrastrukturen in Baden-
Wirttemberg (GDI-BW), Deutschland (GDI-
DE) und Europa.

Zur Erarbeitung der Geodateninfrastruktur
Baden-Wiirttemberg (GDI-BW) ist unter Fe-
derfiihrung des Ministeriums fur Landlichen
Raum und Verbraucherschutz ein Begleit-
ausschuss GDI-BW eingerichtet. In dem Be-
gleitausschuss sind neben den betroffenen
Ministerien auch die Kommunalen Landes-
verbande und Wirtschaftspartner vertreten.
Um die Uberschneidenden Aufgaben beim
Aufbau der GDI-BW und des Umweltinforma-
tionssystems Baden-Wirttemberg (UIS BW)
gemeinsam zu bearbeiten, hat sich zusatzlich
die AG Geodaten BW konstituiert. Die AG Geo-
daten soll die Geodatenbasis Baden-Wurt-
temberg definieren und eine Beschreibung,
Spezifizierung und Harmonisierung der Geo-
daten der Geodatenbasis BW erarbeiten.Vom
Landkreistag wurden Fachexperten aus den
Landratsamtern zur Mitarbeit in der AG Geo-
daten BW entsandt. Durch die Mitwirkung in
den Arbeitsgremien ist eine intensive Mit-
arbeit der Landkreise an der GDI-BW gewahr-
leistet.

In den Landratsamtern wurde erkannt, dass
ein Instrument bendtigt wird, welches die
fachbereichslbergreifende  Nutzung von
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Geo(fach)-daten ermoglicht. So wurde der
Gedanke eines fachlibergreifenden Geoinfor-
mationssystems (GIS) im Landratsamt viel-
fach aufgegriffen und weiterentwickelt. Mit
seiner Hilfe sollen Geoinformationen erfasst
und bearbeitet, gespeichert und verwaltet,
analysiert und recherchiert sowie anschau-
lich und flexibel dargestellt werden. Ein
ubergreifendes GIS ist auch ein wertvolles In-
strument zur Darstellung strategischer Pla-
nungen, zur Optimierung der Geschaftspro-
zesse, Bewaltigung von Ereignissen sowie zu
einer Entscheidungshilfe fiir das Verwal-
tungshandeln geworden.

Inzwischen haben fast alle Landkreise Geogra-
phische Informationssysteme eingefuihrt.

In einem engen Zusammenhang mit dem
Aufbau und dem Betrieb ubergreifender geo-
graphischer Informationssysteme in den
Landratsamtern steht die Konzeption RIPS
(Raumliches Informations- und Planungs-
system) 2006 des Umweltministeriums.
Diese Konzeption diente vielen Landkreisen
als Ausgangsbasis fir deren Uberlegungen
zum Aufbau eines GIS. Ebenso ist in diesem
Zusammenhang auch die Land-Kommunen-
Losung (LKL) des kommunalen DV-Verbunds
zu erwahnen. Dadurch kénnen kommunale
Daten und Daten aus dem Umweltbereich
gemeinsam mit den Geobasisdaten in einem
LKL-Data-Warehouse zur Verfligung gestellt
werden.

Wertvolle fachliche Arbeit und technische
Unterstltzung leistet der Arbeitskreis GIS des
Landkreistags.Von diesem wurde das Arbeits-
papier ,,GIS im Landratsamt“ herausgebracht
und ein Grundlagenpapier zum Thema ,GIS

und Datenschutz“ erarbeitet. Schwerpunkt
der Tatigkeit des AK GIS ist neben dem Infor-
mationsaustausch vor allem die Erstellung
und Abstimmung von kommunalen Objekt-
arten und Attributen fur GIS-Anwendungen
(z.B. fir die Bereiche Bebauungs- und
Flachennutzungsplan, Bodenrichtwerte, Rad-
wege, Jagdkataster, Denkmalschutz). Dane-
ben beschaftigt sich der AK GIS u.a. mit den
Themen Datenschutz, GDI-BW, Datenaus-
tausch und interkommunale Zusammenar-
beit.

Bereits in den Vorjahren wurde mit den Vor-
bereitungen fiir den Staatlich Kommunalen
Datenverbund (SKDV) Baden-Wirttemberg
begonnen. Partner dieser Vereinbarung, die
noch im Jahr 2012 abgeschlossen werden soll,
sind das Ministerium fur Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft,das Innenministerium, das
Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft, das
Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren, das Ministe-
rium flr Verkehr und Infrastruktur, die Lan-
desanstalt fir Umwelt, Messungen und
Naturschutz sowie die Kommunalen Lan-
desverbande Baden-Wurttemberg. Geregelt
werden soll darin die Datenflihrung fir Um-
welt und Arbeitsschutz sowie fur das Kri-
senmanagement sowie der automatisierte
Datenaustausch und die Datennutzung im
SKDV BW.

Der bisherige Umweltdatenverbund (WIBAS-/
RIPS-Datenverbund im Rahmen des Um-
weltinformationssystems Baden-Wirttem-
berg, UIS BW) geht darin auf. Der SKDV BW
wird, soweit die Bereiche Umwelt und Ar-
beitsschutz oder umweltrelevante Bereiche
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des Krisenmanagements betroffen sind, we-
sentlicher Teil des UIS BW.

Der SKDV BW unterstiitzt den Aufbau der
Geodateninfrastruktur Baden-Wirttemberg,
indem die dafiir geeigneten Geodaten nach
den Bestimmungen des Landesgeodatenzu-
gangsgesetzes (LGeoZG) bzw. nach den Stan-
dards und Normen der GDI-BW bereitgestellt
werden.

Der SKDV hat zum Ziel, den staatlichen und
kommunalen Stellen den behdrdeninternen
Online-Zugang zu qualifizierten Daten bzw.
Geodaten, insbesondere soweit es sich dabei
um personenbezogene Daten handelt, zu er-
moglichen und deren umfassende Nutzung
zur Erfillung der Dienstaufgaben zu erleich-
tern. AufRerdem werden mit dem SKDV ver-
waltungsokonomische Ziele verfolgt. Die
vorhandene Datenbasis der beteiligten o6f-
fentlichen Stellen soll besser ausgeschopft
und die Kosten bzw. der Aufwand der Betei-
ligten sollen durch Absprachen liber eine ar-
beitsteilige Datenflihrung dauerhaft gesenkt
werden.

GRUNDSICHERUNG FUR
ARBEITSUCHENDE

AUF DEM WEG
ZUM JOBCENTER

Wer glaubte, die bisherige Intensitat der Dis-
kussion um die Organisation der Aufgabener-
ledigung im SGB Il ware nicht mehr zu lber-
bieten, sah sich recht schnell getauscht.
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Die durch das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts im Dezember 2007 aufgeworfene
Organisationsfrage fiir das SGB Il beschaf-
tigte die Akteure auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene weiterhin im starken
Umfang. Dabei wurden inhaltliche Positio-
nen der Vorjahre, mehr oder weniger modifi-
ziert, wiederholt und versucht politische
Mehrheiten zwischen Bund und Landern zu
basteln. Quasi in den ,lden“ des Marz 2010
kam der politische Durchbruch!

Es konnte Einigung darlber erzielt werden,
durch eine Grundgesetzanderung die Zusam-
menarbeit zwischen Bundesagentur fur
Arbeit und den Kommunen einerseits und der
Option andererseits
auszugestalten.

verfassungskonform

Das bisherige Arge-Modell wurde in eine wei-
terhin nicht rechtlich selbststandige gemein-
same Einrichtung Uberfiihrt sowie die beste-
henden 69 Optionslandkreise um 41 neue
Optionen angereichert.

Die bisher im besonderen Mafe in Baden-
Waurttemberg in  Anspruch genommene
Organisationsform der getrennten Aufga-
benwahrnehmung wurde zwingend ausge-
schlossen.

Zusatzlich wurde fiir jedes Land ein Kooperati-
onsausschuss zwischen BMAS und der zustan-
digen obersten Landesbehorde eingerichtet,
die die Umsetzung des SGB Il koordiniert und
indem jahrlich die Ziele und Schwerpunkte der
Arbeitsmarktpolitik vereinbart werden. Auf3er-
dem kann der Kooperationsausschuss bei Mei-
nungsverschiedenheiten Uber die Weisungs-
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zustandigkeit in der gemeinsamen Einrich-
tung von BA und kommunalen Tragern ange-
rufen werden. Hier ist besonders hervorzu-
heben, dass Baden-Wirttemberg als erstes
Bundesland (und trotz Kritik aus den anderen
Bundesldndern daran festhielt) Landkreistag
und Stadtetag einen Sitz im Kooperationsaus-
schuss einraumte.

Auf Bundesebene wirken die kommunalen
Spitzenverbande mit den Landern und dem
Bund kiinftig im sogenannten Bund-Lander-
Ausschuss zusammen. Als groRen Erfolg fir
die Position der Landkreise konnte die Aus-
weitung der Option (neben der grundgesetz-
lichen Absicherung) auf nunmehr 108 zuge-
lassene kommunaleTrager ,gefeiert” werden.

Das Verhandlungsgeschick des Landes Baden-
Wiurttemberg machte es moglich, dass 6 wei-
tere Optionsplatze nach Baden-Wirttemberg
wanderten und somit ab 1.Januar 2012 insge-
samt 11 Kommunen in alleiniger Verantwor-
tung das SGB Il administrieren konnen.

Wahrend 2005 Verwaltungsstrukturreform
und Auflésung der Landeswohlfahrtsver-
bande lediglich die Bewerbung von 5 Options-
landkreisen zur Folge hatten, entschlossen
sich nunmehr 11 Landkreise und 2 Stadtkreise
ihren Hut im aufwendigen Bewerbungsver-
fahren fir die Optionsplatze in den Ring zu
werfen. Die Auswahlentscheidung des Landes
zeitigte dann 4 weitere Landkreise und zwei
Stadtkreise ab 1.Januar 2012 als neue zugelas-
sene kommunale Trager.

Bundesweit werden sich kiinftig 93 Land-
kreise und 15 Stadtkreise der Aufgabenerle-

digung in alleiniger Verantwortung stellen.
Damit scheint sich auch der in Baden-Wiirt-
temberg zu keinem Zeitpunkt vorhandene
Dissens zwischen Landkreistag und Stadte-
tag auf Bundesebene aufgelost zu haben.

Der nochmalige Umstellungsprozess von der
Arge in die gemeinsame Einrichtung, von der
Arge in die Option und von der getrennten
Aufgabenwahrnehmung in die Option oder
gemeinsame Einrichtung stellte fur alle Be-
teiligten in den Stadt- und Landkreisen eine
gewaltige Herausforderung unter Aufrecht-
erhaltung der hohen Dienstleistungsqualitat
fir die Blirger dar. Bereits jetzt kann festge-
stellt werden, dass die kommunale Seite —
wie zu erwarten war — in Baden-Wurttem-
berg ihre Leistungsfahigkeit im besonderen
Male nachgewiesen hat und der anspruchs-
vollen Aufgabenstellung gerecht wird.

Deutlich wurde aber auch, dass die mit der
Reform gestarkte Rolle des Landes neue Mog-
lichkeiten eroffnet. Die bewahrte gute Zu-
sammenarbeit zwischen Landkreistag und
Stadtetag einerseits und dem Land Baden-
Wirttemberg andererseits in diesem The-
menfeld lasst fur die Zukunft eine qualitat-
volle Aufgabenerledigung zum Wohle der
Betroffenen erwarten. Allen Akteuren ist zu
wiinschen, das der jahrelangen Diskussion
uber alle Aspekte der Aufgabenerledigung in
der Grundsicherung flr Arbeitsuchende nun-
mehr die dringend bendtigte Konsolidierung
in organisatorischer, rechtlicher und perso-
neller Hinsicht folgen wird.
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BUNDESBETEILIGUNG
AN DEN KOSTEN DER
UNTERKUNFT IM SGB I

Die berlihmte Glaskugel der Wahrsagerei war
nicht zu bemihen um vorauszusehen, dass
die jeweilige Fortschreibung der Bundes-
beteiligung im SGB Il jahrliches Konflikt-
potential in sich birgt. Den seinerzeit im
LKompromisspaket® mit der Erhdhung der
Bundesbeteiligung in Alter und Erwerbsmin-
derung verankerten sachwidrigen Fortschrei-
bungsmechanismus auf der Basis der Ent-
wicklung Bedarfsgemeinschaften stellte eine
Abkehr von der Berlcksichtigung der tatsach-
lichen finanziellen Belastung als Grundlage
fir die Bundesbeteiligung dar. Dies hatte bei
steigenden Kosten der Unterkunft und gleich-
zeitig fallender Anzahl der Bedarfsgemein-
schaften zur Folge, dass die Schere der kom-
munalen Belastung weiter auseinanderging.

Die intensiven Bemuhungen der kommuna-
len Seite auf Bundes- und auf Landesebene
ergaben, dass sich bei der Diskussion tber die
Neufestsetzung der Bundesrat diese Positio-
nen zu eigen machte und den Vermittlungs-
ausschuss mit dem Ziel einer grundsatzli-
chen Uberarbeitung der Gesetzentwiirfe zur
Fortschreibung anrief. Da die Neufestsetzung
der Bundesbeteiligung jedoch nicht zustim-
mungsbedirftig war, erfolgte fir das Jahr
2010 eine Absenkung um weitere 2,4 Punkte
was einen bundesweiten Fehlbetrag von
rund 1,7 Mrd. Euro ausmachte.

Im Zusammenhang mit dem Vermittlungs-
verfahren zum Gesetz zur Ermittlung von Re-
gelbedarfen und zur Anderung des SGB Il und
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SGB Xl wurde die Anpassungsklausel ab dem
Jahr 20m ganzlich gestrichen. Damit entfallt
kiinftig eine dynamische Anpassung der Bun-
desbeteiligung an den Kosten flr Unterkunft.

Die im Gesetzgebungsverfahren vorgenom-
mene Erhohung der Bundesbeteiligung hat
originar nichts mit den Kosten der Unterkunft
zu tun, sondern dient der Kompensation der
Ausgaben fir das Bildungs- und Teilhabe-
paket sowie der Warmwasserbereitung.

Zwar bleibt (vorerst?) die flr die Lander Ba-
den-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz fest-
gelegte erhohte Quote aufgrund ihrer starke-
ren Belastung erhalten, Aufgabe der Zukunft
wird jedoch die Zielsetzung sein, die Bundes-
beteiligung an den tatsachlichen Kosten der
Unterkunft zu verankern.

BILDUNGS- UND
TEILHABEPAKET

Auch die Leistungen fiir die anspruchsberech-
tigen Blrger im SGB |l waren neben der Orga-
nisationsform im Fokus des Bundesverfas-
sungsgerichtes. So entschied es im Februar
2010, dass die Regelleistungen fur Erwach-
sene und Kinder zwar nicht evident unzurei-
chend, jedoch in nicht verfassungsgemaRer
Weise ermittelt worden seien. So habe der
Gesetzgeber durch die prozentuale Ableitung
des Kinderregelsatzes vom Erwachsenenre-
gelsatz jegliche Ermittlungen zum spezifi-
schen Bedarf eines Kindes unterlassen.

Vor diesem Hintergrund und der vom Bun-
desverfassungsgericht vorgesehenen Frist
zur Neuregelung, ermittelte das BMAS zu-



Geschaftsbericht 2010/2011

nachst neue Regelsatze und suchte gleichzei-
tig nach Wegen, die besonderen Bedarfe fiir
Kinder adaquat zu berticksichtigen. Aufgrund
der engen Verkniipfung mit der kommuna-
len Daseinsvorsorge und kommunalen Leis-
tungen wurde dabei die kommunale Zustan-
digkeit fiir die Administrierung diskutiert.

Inhaltlich sollten als Sachleistung an bedurf-
tige Kinder und Jugendliche fur Schulaus-
fliige und Klassenfahrten, personlichen Schul-
bedarf, Schiilerbeférderung, erganzende an-
gemessene Lernforderung, Mittagessen und
Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben
gewahrt werden.

Da auch Uber diesen Gesetzentwurf zwi-
schen Bundestag und Bundesrat kein Einver-
nehmen erzielt werden konnte, schloss sich
eine monatelange intensive Diskussion an, in
deren Verlaufe eine Einigung lber die kom-
munale Zustandigkeit sowie die Finanzie-
rung lber die Bundesbeteiligung an den Kos-
ten der Unterkunft im SGB Il erzielt werden
konnte.

Damit wird kiinftig im Zuge der Finanzierung
des Bildungs- und Teilhabepaketes den Kom-
munen neben der ,eingefrorenen” Bundes-
beteiligung an den Kosten der Unterkunft
ein weiterer Beitrag zur vollstandig kosten-
deckenden Finanzierung des Bildungs- und
Teilhabepaketes Uberwiesen. Ab dem Jahr
2012 hat der Bund seine Bereitschaft erklart,
einen nachtraglichen vollstandigen Kosten-
ausgleich durchzufiihren.

Neben den SGB II-Kindern und denen im So-
zialhilfebezug wurde im Zuge des Vermitt-

lungsverfahrens auch der Personenkreis der
Anspruchsberechtigten auf Kinder, deren
Familien Leistungen nach dem Wohngeld-
gesetz oder den Kinderzuschlag erhalten,
ausgedehnt.

Das schlussendlich vom Gesetzgeber verab-
schiedete Paket sieht gegenliber dem kom-
munalen Aufgabentrager eine an den
tatsachlichen Ausgaben orientierte Finanzie-
rung durch den Bund sowie eine vollstandige
Ubernahme der Ausgaben fur die Grundsi-
cherungen im Alter und bei Erwerbsminde-
rung (siehe auch dort) vor.

Die sich dem Gesetzgebungsverfahren an-
schlieBende Umsetzung in der Praxis stellte
flr die kommunale Leistungstragerschaft
(neben der Organisationsanderung im SGB 1)
eine erhebliche Herausforderung dar, die sehr
intensiv durch die Medien begleitet wurde.
Zweifelsohne ist die ausschlieliche Betrach-
tung der Quote der Inanspruchnahme der
einzelnen Leistungssegmente irrefiihrend, da
Erfolg des Bildungs- und Teilhabepaketes
nicht ausschlieRlich Uber die ,Auskehrung”
der Sachleistungen, sondern Uber die daraus
resultierende tatsachliche Teilhabe an der Ge-
sellschaft als letztendliches Ziel messbar ist.
Dabei ist ein kurzer Zeitraum nicht der fir
den Erfolg zugrunde zu legende Mafstab.

Landkreistag und Stadtetag Baden-Wirttem-
berg haben in einer Vielzahl von Gesprachen
mit dem Land pragmatische Losungen fir die
komplexen Fragestellungen gefunden und
gleichzeitig Uber ihre Spitzenverbande die
schwierige Umsetzungsdiskussion auf der
Bundesebene begleitet und mit den jewei-
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ligen Sachproblemen ,unterfuttert”. Nur vor
diesem Hintergrund war eine Umsetzung
durch die bewdhrten kommunalen Verwal-
tungsstrukturen in erfolgreicher Weise mog-
lich. Trotzdem wird es notwendig sein, eine
Weiterentwicklung der Leistungsgewahrung
flir das dem Grunde nach adaquate Bildungs-
und Teilhabepaket auch in gesetzgeberischer
Hinsicht vorzunehmen. Dabei sind die Erfah-
rungen der Praxis als Grundlage zu nehmen.

BUNDESBETEILIGUNG

AN DER GRUNDSICHERUNG
IM ALTER UND BEI
ERWERBSMINDERUNG

In den Geschaftsberichten der vergangenen
Jahre war die Revision dieser Bundesbetei-
ligung eine ,unsagliche“ Fortsetzungsge-
schichte. Im zahen Ringen musste die kom-
munale Seite unterstiitzt von den Landern,
dem Bund die aufgrund seiner Gesetzgebung
entstandenen Mehrkosten in den kommu-
nalen Kassen ,abringen®.Im Zuge der Diskus-
sionen in der Kommission zur Neuordnung
der Gemeindefinanzierung und des Vermitt-
lungsverfahrens lber das Bildungs- und Teil-
habepaket brachte der Bund eine schritt-
weise Ubernahme der finanziellen Gesamt-
last der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung als Vorschlag ein, der
dann recht schnell geeint wurde.

Das sogenannte Gesetz zur Starkung der
Finanzkraft der Kommunen,das zum 1.Januar
2012 in Kraft getreten ist, sieht vor, dass der
Bund 2012 einen Anteil von 45% der Netto-
ausgaben im Vorvorjahr tibernimmt. Die Bun-
desregierung beabsichtigt nunmehr, dass die
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2. (75% in 2013) und die 3. Stufe (100% ab
2014) in einem eigenen Gesetz geregelt wird.
Dies umfasst dann auch die dann eintretende
Bundesauftragsverwaltung aufgrund der
Bundesbeteiligung liber 50 %.

PFLEGESTUTZPUNKTE

Nachdem die strukturellen Voraussetzungen
auf Landesebene zwischen Kranken- und
Pflegekassen und den kommunalen Landes-
verbanden geschaffen wurden, konnte ab Be-
ginn des Jahres 2010 mit der Einrichtung von
Pflegestutzpunkten in den Stadt- und Land-
kreisen begonnen werden.

Obwohl in jedem Stadt- und Landkreis ,nur*
ein Pflegestiitzpunkt einzurichten war (die 6
Luberzahligen“ Pflegestiitzpunkte wurden
im Verhaltnis 4 zu 2 auf die sechs einwohner-
starksten Land- und Stadtkreise verteilt)
er6ffneten sich dabei eine Vielzahl von grund-
legenden strukturellen Fragestellungen fur
die Ausrichtung der kiinftigen Aufbau- und
Ablauforganisation sowohl innerhalb der
Landratsamter als auch in der Verzahnung
mit den externen Partnern. Der Landkreis-
tag begleitete gemeinsam mit dem Stadte-
tag und dem Sozialministerium sowie der
Geschaftsstelle der LAG Pflegestltzpunkte in-
tensiv diesen Prozess. Dabei mussten teil-
weise vorhandene Strukturen in neue Uber-
flhrt werden, teilweise ganz neue Strukturen
aufgebaut werden oder auch bisherige Bera-
tungsnetze im Sinne der vom Gesetzgeber ge-
forderten neutralen Beratung umstrukturiert
werden. Die Vielzahl der zu beteiligten Ak-
teure, unterschiedliche Finanzierungsstrange
und Interessenlagen bedurften intensiver Be-
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ratung und wiederholter Nachsteuerung, um
die beabsichtigte neue Struktur aufzubauen.

Die Zusammenarbeit der kommunalen Lan-
desverbande mit den Kranken- und Pflegekas-
sen unter Begleitung und Moderation des So-
zialministeriums ~ gestaltete sich  dabei
pragmatisch, zielorientiert und letztendlich er-
folgreich. Dabei konnte im groflen MaRe
erreicht werden, dass im Rahmen der verein-
barten Strukturen die Gestaltung der Ablaufe
vor Ort vorgenommen und weiterentwickelt
werden kann. Mit der noch 2011 begonnenen,
vom Sozialministerium Baden-Wirttemberg
finanzierten Evaluation soll nunmehr uber-
pruft werden, inwieweit die Zielsetzungen des
Pflegeweiterentwicklungsgesetzes aber auch
der Kooperationsvereinbarung zwischen den
kommunalen Landesverbanden und Kranken-
und Pflegekassen erreicht wurde. Dabei spielt
ein moglicher Ausbau Uber die bisherigen 50
Pflegestltzpunkte hinaus, wie von den kom-
munalen Landesverbanden und zwischenzeit-
lich auch von der Spitze des Sozialministeriums
gefordert wird, eine zentrale Rolle. Aber auch
das Mit-/Nebeneinander von Pflegeberatung
und Pflegestutzpunkt in den Prozessen vor Ort
wird Gegenstand der Untersuchung sein.

Mit den Ergebnissen ist bis Ende 2012 zu rech-
nen, so dass daran folgend dann die Diskus-
sion lber die Weiterentwicklung gefiihrt
werden kann.

BURGERSCHAFTLICHES
ENGAGEMENT
Das Landkreisnetzwerk, der Zusammen-

schluss der baden-wiirttembergischen Land-

kreise zur Unterstltzung des Blrgerschaft-
lichen Engagements als dltestes der drei
kommunalen Netzwerke feiert im Jahr 2012
sein 15-jahriges Jubildum. Gleichzeitig finden
die ,Reichenauer Tage“, die zentrale Veran-
staltung des Landkreisnetzwerkes, zum 10.
Mal im Juni dieses Jahres statt. Damit ist be-
schrieben, dass das blrgerschaftliche Enga-
gement inzwischen fester Bestandteil bei 4/s
der Landkreise ist und in vielen betroffenen
(Fach-) Bereichen als Thema in der tédglichen
Arbeit Berlicksichtigung findet.

Eine zentrale Rolle spielt dabei das Zusam-
menspiel von Gemeinden und Landkreis-
verwaltung in einer sich wandelnden Gesell-
schaft. Einerseits sind systematisch burger-
beteiligende Strategien vor Ort ureigenste
Angelegenheit der Kommunen, andererseits
ist die Sicherung der regionalen Versorgung
und Versorgungsgerechtigkeit eine tbergrei-
fende Aufgabe der Landkreise, die verzahnt
werden muss.Zudem kommt der Wunsch von
den Gemeinden, ihre Gemeindeentwicklung
im Rahmen des gesellschaftlichen und sozia-
len Wandels adaquat zu gestalten und dabei
fachliche Unterstutzung zu erhalten.

Die von der neuen Landesregierung begon-
nene Diskussion um Burgerbeteiligung sowie
die nun schon in die Wege geleiteten MaR3-
nahmen werden es auch fiir das birger-
schaftliche Engagement in der bisherigen
Form notwendig machen, sich neu zu platzie-
ren und strategische Felder fiir die Zukunft
neu zu diskutieren und festzulegen.

Die bisherigen Erfahrungen — auch in der
Kooperation mit der Schweiz und Osterreich —
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sind dabei einzubeziehen und weiter zu ent-
wickeln.

SOZIALE BRENNPUNKTE

FRUHFORDERUNG

Der Landesrahmenvertrag Frihforderung fir
Baden-Wiirttemberg entwickelt sich zur
»unendlichen Geschichte®. Nach jahrelangen
Verhandlungen konnte im Mai 2011 zwar ein
Durchbruch erzielt und in nahezu allen
Punkte Einigkeit zwischen dem Land, den Ver-
banden der Leistungserbringer, den Kranken-
kassen und den kommunalen Landesverban-
den erreicht werden. Die Leistungserbringer
und die Krankenkassen sahen sich aber zu ei-
ner Unterzeichnung nicht in der Lage, bevor
nicht alle Finanzierungfragen geklart waren.
Ein Knackpunkt ist dabei auch aus Sicht der
kommunalen Trager die Beratungs- und Dia-
gnosephase bis zur Aufstellung des Behand-
lungsplans. Die Verhandlungen, in die Ende
2011 auch wieder Stadtetag und Landkreistag
einbezogen wurden, verlaufen zwar kon-
struktiv, eine abschlieRende Einigung konnte
aber bis zum Ende des Berichtszeitraumes
noch nicht erzielt werden.

INKLUSION

Die inklusive Bildung von Kindern und Ju-
gendlichen mit Behinderung und ihre Folgen
flir das Schulsystem in Baden-Wirttemberg
wurden in den Jahren 2009/2010 in einem in-
tensiven Diskussionsprozess in einem vom
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damaligen Kultusminister berufenen Exper-
tenrat erortert, in dem auch der Landkreistag
vertreten war. Die Gremien des Landkreista-
ges haben die Diskussionen sukzessiv beglei-
tet und ihre Positionen dazu abgesteckt. Der
Expertenrat hat sich auf Empfehlungen ver-
standigt, die die Grundlage fur die sonder-
padagogische Bildung darstellen sollen.

Die Landkreise sind insbesondere in ihrer
Eigenschaft als Schul-, Sozial- und Jugendhil-
fetrager und Trager der Schiilerbeférderungs-
kosten beruhrt. Der Landkreistag hat die
Empfehlungen mitgetragen, allerdings auf
die Konnexitatsrelevanz hingewiesen, die
eine Ausgleichspflicht des Landes nach sich
zieht. Ererwartet auch von der neuen Landes-
regierung eine dezidierte Kostenerfassung
und eine verbindliche Zusage zum Ausgleich
der Kostenfolgen fiir die Landkreise. Die Reali-
sierung der inklusiven Bildung darf nicht zu
einer Kostenverlagerung hin zur kommunal
finanzierten Eingliederungshilfe nach dem
SGB VIII bzw. SGB XlI fiihren.

Die Umsetzung der Empfehlungen des Exper-
tenrates wird seit dem Schuljahr 2011/2012 an
5 Standorten erprobt. Die betroffenen Land-
kreise sind in das Verfahren vor Ort eingebun-
den, insbesondere beteiligen sie sich an der
Bildungswegekonferenz, mittels der die El-
tern in die Lage versetzt werden sollen, tber
den Bildungsort ihrer Kinder zu entscheiden.

Der Landkreistag verhandelt mit dem Kul-
tusministerium federfiihrend fir die kom-
munalen Landesverbande ein einheitliches
Kostenerfassungstableau, anhand dessen
einzelfallbezogen die Mehr- und Minderkos-
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ten erfasst und landesweit dargestellt wer-
den sollen. Der Einsatz soll rlickwirkend ab
Beginn des Modellzeitraumes 2011/2012 er-
folgen.

Eine erste Zwischenbilanz der inklusiven Bil-
dung mit den Erfahrungen in der Praxis
wurde am 17. November 2011 im Rahmen ei-
ner Fachtagung in Ulm gezogen, an der auf
gemeinsame Einladung des Ministeriums fur
Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttem-
berg, der Stadt Ulm und der kommunalen
Landesverbande ca. 300 Interessierte teilge-
nommen haben. Die Ergebnisse der Foren
werden nunmehr gemeinsam ausgewertet
und dienen als Grundlage flr noch notwen-
dige gesetzliche und untergesetzliche Rege-
lungen.

WEITERENTWICKLUNG DER
EINGLIEDERUNGSHILFE

Der unter Federfiihrung der Arbeits- und So-
zialministerkonferenz eingeleitete Diskus-
sionsprozess Uber die Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behin-
derungen wurde im Berichtszeitraum weiter-
gefuhrt. Noch besteht die Absicht, die Vor-
schlage in einem Reformgesetz zu biindeln,
das in der laufenden Legislaturperiode verab-
schiedet werden soll. Neben der Optimierung
der Bedarfsermittlung und der Verbesserung
der Teilhabechancen steht dabei auch die Zu-
sammenfiihrung der Leistungen der Einglie-
derungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderung in einem Leistungsrecht im
Raum, die Uber die sogenannte grofRe Losung,

namlich die Zusammenfihrung im SGB VI
erreicht werden soll.

Die Reformiberlegungen haben auch den So-
zialausschuss des Landkreistages intensiv be-
schaftigt, der besonderes Augenmerk auf die
stetig steigenden Ausgaben der Eingliede-
rungshilfe richtet und eine Bundesbeteili-
gung am Nachteilsausgleich in Form eines
Bundesteilhabegeldes fordert. Das Bundes-
teilhabegeld muss als eigenstandige Sozial-
leistung ausgestaltet werden, die der Einglie-
derungshilfe vorgelagert wird. Die Menschen
mit Behinderung sollen damit in die Lage ver-
setzt werden, ihre Bedarfssituation selbst zu
[6sen, um so nicht mehr auf die kommunal
finanzierte Eingliederungshilfe angewiesen
zu sein.

KONVERSION VON
KOMPLEXEINRICHTUNGEN

In Baden-Wirttemberg artikulierten die Tra-
ger der grofen Komplexeinrichtungen der
Behindertenhilfe ihre Erwartung an das Land
und die kommunalen Verbande zur Unter-
stitzung des Umwandlungsprozesses und
der neuen Nutzung der vorhandenen Infra-
struktur. Die neue Landesregierung will dazu
gemeinsam mit den kommunalen Verbanden
ein Konzept entwickeln, das auch die kiinftige
investive Forderung der Behindertenhilfe
umschlieRt. Vor Ort muss mit den Standort-
landkreisen und Gemeinden unter Beteili-
gung der Hauptbeleger eine enge Abstim-
mung Uber den Umbauprozess erfolgen.

Der Konversionsprozess ist grundsatzlich zu
begriflen, muss aber behutsam vorange-
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bracht werden und darf nicht zu Lasten der
Menschen gehen, die auch kiinftig in Einrich-
tungen leben wollen.

RAHMENVERTRAG SGB XII

Die Vertragskommission SGB XII ist im Be-
richtszeitraum ihrem selbst gesteckten Ziel
deutlich naher gekommen, samtliche Leis-
tungstypen und die Leistungsbeschreibung
fir das ambulant betreute Wohnen einer
Uberprifung und Aktualisierung zu unterzie-
hen. In einer landesweiten Veranstaltung im
Oktober 2011 war den Verantwortlichen der
Stadt- und Landkreise Gelegenheit zur Riick-
meldung gegeben worden, bevor eine for-
male Verabschiedung in der Vertragskommis-
sion auf den Weg gebracht wurde. Mit den
von der Vertragskommission beschlossenen
Arbeitsgrundlagen soll ein landesweiter
Handlungsrahmen abgesteckt und die Zu-
sammenarbeit der Leistungserbringer und
Leistungstrager vor Ort vereinfacht werden.
Der Landkreistag setzt sich ebenso wie die
anderen kommunalen Verbande fiir einen
ortlichen Handlungsspielraum ein, der eine
flexible und passgenaue Weiterentwicklung
der Leistungsangebote ermoglicht.

In den Jahren 2009/2010 lag der Vorsitz der
Vertragskommission beim Landkreistag, in
den Jahren 2011/2012 wechselte der Vorsitz
turnusmafig zu den Verbanden der freien
Wohlfahrtspflege.

LANDESPSYCHIATRIEGESETZ

Die gemeinsam von Landkreistag, Stadtetag
und dem Kommunalverband fiir Jugend und
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Soziales entwickelte Dokumentation zum
Gemeindepsychiatrischen Verbund wurde
erstmals mit den Daten des Jahres 2009 er-
stellt und nach Auswertung den Stadt- und
Landkreisen in einer Fachtagung am 5. Okto-
ber 201 zurlickgespiegelt. Dabei wurden
auch die Fragen beleuchtet, wie sich der Ge-
meindepsychiatrische Verbund von seinen
Anfangen bis heute entwickelt hat, welche
Ansatze sich in Baden-Wiirttemberg bewahrt
haben und wo Weiterentwicklungsbedarf be-
steht und ob eine sektorlibergreifende Unter-
stitzung aufgebaut werden konnte, die psy-
chosoziale, medizinische und rehabilitative
Hilfen miteinander verknupft.

Die Erkenntnisse dieser Fachtagung flieBen in
den Vorbereitungsprozess flr das von der
Landesregierung angekiindigte Landespsy-
chiatriegesetz ein. Der Landkreistag wirkt
ebenso wie die anderen kommunalen Ver-
bande an der Entwicklung der Eckpunkte ei-
nes solchen Gesetzes mit. Ubereinstimmend
gehen die Vorstellungen der kommunalen
Verbande dahin, das neue Landespsychiatrie-
gesetz auf seine Kernpunkte zu begrenzen
und sich vor allem auf die strukturelle Weiter-
entwicklung der Grund- und Regelversor-
gung psychisch kranker Menschen, und die
finanzielle Absicherung dieser Grundversor-
gung insbesondere Uber sozialpsychiatrische
Dienste und gemeindepsychiatrische Zentren
zu erstrecken. Dabei soll die Verantwortung
fir die Koordination und Planung bei den
Stadt- und Landkreisen liegen.

Weitere Detailfragen aus der Fachwelt sollen
nach Auffassung der kommunalen Verbande
nicht in das Landespsychiatriegesetz aufge-
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nommen werden, sondern in einen Landes-
psychiatrieplan, der sich den aktuellen Ent-
wicklungen rascher anpassen kann. Die Auf-
teilung in diese beiden Regelwerke findet
auch Akzeptanz beim Land und den beteilig-
ten Organisationen.

Der Landkreistag begriiSt ebenso wie die an-
deren kommunalen Verbande die Initiative
der Landesregierung zur Erstellung eines Lan-
despsychiatriegesetzes, entspricht sie doch
einer jahrzehntealten Forderung, die auch
aus kommunaler Sicht mitgetragen wurde.

SUCHTPRAVENTION
UND SUCHTHILFE

Nachdem Uber die Einrichtung der Suchthil-
fenetzwerke in allen Stadt- und Landkreisen
die Koordination der Suchthilfe im Vorder-
grund stand, ist nun im Berichtszeitraum
auch wieder die Suchtpravention starker in
den Fokus geruickt. Der Landkreistag hat an
einem Grundlagenpapier Suchtpravention in
Baden-Wurttemberg mitgearbeitet, dass
vom Ministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie, Frauen und Senioren Baden-
Wiurttemberg herausgegeben wurde und be-
gleitet weiterhin die Umsetzung durch die
Landkreise. Dabei sind die Suchtprophylaxe-
beauftragten/kommunalen Suchtbeauftrag-
ten der Landkreise zu einem unverzichtbaren
Eckpfeiler fir die kommunale Suchtpraven-
tion und die Suchtkoordination geworden.
Zum Ende des Berichtszeitraumes wurde die
Verlangerung der Forderrichtlinien in die
Wege geleitet, die sowohl die Grundlage fur
die Forderung durch das Land als auch die
Krankenkassen bildet. Der Landkreistag setzt

sich fuir eine Mitfinanzierung durch alle Kran-
kenkassen ein, was einen Widereinstieg auch
der ,B-52“-Kassen (Vdek, IKK, BKK) vorraus-
setzen wiirde.

Erfreulicherweise zeigt die Bilanz der Drogen-
opfer in Baden-Wurttemberg eine riicklaufige
Tendenz im langfristigen Vergleich. Nach wie
vor bergen insbesondere die sogenannten
Designerdrogen ein hohes gesundheitliches
Risiko. Trotz ihrer Gefahrlichkeit unterliegen
sie bisher nur unzureichend der rechtlichen
Kontrolle.Eine standige Aufklarung tiber aktu-
elle Entwicklungen in den Netzwerken vor Ort
und eine Abstimmung der Handlungsweise
aller Akteure sind von besonderer Wichtigkeit.

DEUTSCHER KINDER-
UND JUGENDHILFETAG
IN STUTTGART

Der 14. Deutsche Kinder- und Jugendhilfetag
fand in der Zeit vom 7. bis 9. Juni 2011 auf der
Messe in Stuttgart statt. Die Verantwortlichen
fir die Kinder- und Jugendhilfe in Baden-
Wirttemberg waren intensiv in die Vorberei-
tung und Durchfihrung eingebunden und
prasentierten sich auf einer gemeinsamen
Arena mit Programmpunkten und Messe-
standen. Die rege Beteiligung der Politik und
der Fachwelt, aber auch der Kinder- und Ju-
gendlichen und individuellen Besucher- und
Besucherinnen war Beleg fiir die Stimmigkeit
des Konzeptes und der Messeangebote.

KINDERSCHUTZ

Die Diskussionen um die Wahrnehmung
des Kinderschutzes und der mafgebenden
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Rechtsgrundlagen sind auch im Berichtszeit-
raum nicht zum Stillstand gekommen. So ha-
ben sowohl die Bundesregierung als auch die
neue Landesregierung Handlungsbedarf ge-
sehen und nach zdhem Ringen, Einfluss-
nahme der kommunalen Spitzenverbande
und einem Vermittlungsverfahren ist im No-
vember 2011 das Bundeskinderschutzgesetz
verabschiedet worden. Wesentliches Element
ist die Festschreibung des Einsatzes von Fa-
milienhebammen und deren Finanzierung,
daneben sind zusatzliche Regelungen zur
Qualitatsentwicklung und neue Verantwort-
lichkeiten der Jugendamter in der Zusam-
menarbeit und Informationsweitergabe aller
mit Kindern und Jugendlichen beschaftigten
Institutionen und Berufsgruppen gesetzlich
normiert worden. Die Jugendamter haben
nicht nur eine Informations- und Beratungs-
pflicht gegeniliber den Eltern und jungen
Menschen, sondern auch gegeniiber Profes-
sionellen, die mit Kindern und Eltern in Kon-
takt stehen. Die Aushandlung der Finanzie-
rung dieser zusatzlichen Aufgaben mit dem
Land und die Umsetzung der neuen gesetz-
lichen Regelungen wird den Landkreistag
auch Uber den Berichtszeitraum hinaus be-
schaftigen.

RUNDE TISCHE HEIM-
ERZIEHUNG UND SEXUELLER
MISSBRAUCH

Auf dem Hintergrund entsprechender Me-
dienberichte und eingereichter Petitionen
hat der Deutsche Bundestag im Jahr 2006
einen Runden Tisch Heimerziehung einge-
setzt, der unter Vorsitz und Moderation von
Bundestagsvizeprasidentin a. D. Dr. Antje Voll-
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mer einen umfassenden Bericht erarbeitet
hat. Dieser wurde im Januar 2011 an Bundes-
tagsprasident Prof. Dr. Lammert (ibergeben.

Der Bericht belegt,dass in der Heimerziehung
der friitheren Bundesrepublik teilweise die
Rechte der Heimkinder durch korperliche
Misshandlungen, sexuellen Missbrauch, reli-
giosen Zwang, Arbeitszwang sowie fehlende
oder unzureichende schulische und berufli-
che Forderung massiv verletzt wurden. Dies
ist—auch nach damaliger Rechtslage und de-
ren Auslegung — nicht mit dem Gesetz und
auch nicht mit padagogischen Uberzeugun-
gen vereinbar gewesen.

Als Verantwortliche fur das den Heimkindern
zugefligte Leid werden gleichermalBen Eltern,
Vormiinder und Pfleger, Jugendbehorden,
Gerichte, die kommunalen und kirchlichen
Heimtrager und das Heimpersonal und
schlieRlich die hierzu schweigende Offent-
lichkeit genannt.

Die Kommunen sind insbesondere als Leis-
tungstrager fur die damaligen Hilfen nach
dem Jugendwohlfahrtgesetz, Amtsvormiin-
der und Einrichtungstrager betroffen.

Zur Wiedergutmachung werden rehabilita-
tive MalRnahmen und finanzielle Leistungen
gefordert und eine regionale Anlauf- und Be-
ratungsstelle in jedem Bundesland, die die
Lotsenfunktion fiir die ehemaligen Heimkin-
der ibernehmen soll.

Nach intensiver Beratung auf Landesebene
wurde in Baden-Wirttemberg Verstandi-
gung erzielt, dass die in einen Fonds einzu-
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bringenden kommunalen Mittel zur Finanzie-
rung dieser Mallnahmen und Leistungen
uber den Kommunalverband fiir Jugend und
Soziales Baden-Wirttemberg erbracht wer-
den, unter dessen Dach auch die Anlauf- und
Beratungsstelle eingerichtet werden soll. Die
Betroffenen, die sich teilweise organisiert
haben,legen groBen Wert auf Neutralitat die-
ser Beratungsstelle und sensiblen Umgang
mit den oft traumatisierten Personen.

Ahnlich dramatische Erkenntnisse lieferte
auch der Bericht der Beauftragten zur Aufar-
beitung des sexuellen Kindesmissbrauchs,
Frau Bundesministerin a. D.Dr.Christine Berg-
man. Auch hier werden immaterielle und
materielle Hilfe fur die Betroffenen gefordert
und gleichzeitig eine Starkung der Praven-
tion, wie sie auch in Teilen im Bundeskinder-
schutzgesetz ihren Niederschlag findet.

PAKT FUR FAMILIEN
MIT KINDERN

Nach mehreren Spitzengesprachen mit der
Landesregierung ist es gelungen, einen Pakt
fir Familien mit Kindern zwischen der Lan-
desregierung und den kommunalen Landes-
verbanden zu schlieBen. Dieser beinhaltet
eine Mittelzuweisung des Landes an die Kom-
munen fir die Kleinkindbetreuung, ein For-
derprogramm fir die Schulsozialarbeit und
eine Aufstockung der Mittel, fir die Sprach-
forderung fiir die 3—-6-jahrigen Kinder.

Im Mittelpunkt steht die Verbesserung der
Kleinkindbetreuung. Daflr sieht der Pakt zu-
satzliche Zuweisungen des Landes im Jahr
2012 von 315 Mio. Euro, im Jahr 2013 von 325

Mio. Euro und ab dem Jahr 2014 eine Forde-
rung der Betriebsausgaben im Umfang von
68 % vor.

Die Landkreise sind in erster Linie Uber die
Zuweisungen fur die Kindertagespflege be-
rihrt. Die Zuweisungen sind zweckentspre-
chend zu verwenden und dienen fir die
Forderung der Betriebskosten der Kinderta-
gespflege bzw. der fachlichen Begleitung der
Tagespflegepersonen und sind auBBerdem bei
der Bemessung der Kostenbeteiligung der
Eltern zu berticksichtigen.

Politisches Ziel ist der Ausbau der Kleinkind-
betreuung zur Realisierung des Rechtsan-
spruchs ab 1. August 2013. Die Verantwortung
fir die Bereitstellung eines bedarfsgerechten
Angebotes liegt bei den Gemeinden und bei
den Landkreisen als ortliche Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe.

Die kommunalen Landesverbande streben
gemeinsam mit dem Kommunalverband fir
Jugend und Soziales Baden-Wiurttemberg
eine landesweite Empfehlung fiir die Ver-
wendung der Landeszuweisungen an. Diese
sollen im ersten Halbjahr 2012 vorgelegt wer-
den.

JUBILAUM DER SPRUCH-
STELLE FUR FURSORGE-
STREITIGKEITEN

Im Rahmen eines kleinen Festaktes feierte die
beim Landkreistag angesiedelte Spruchstelle
flr Flrsorgestreitigkeiten fur das Land Ba-
den-Wirttemberg am 27. Mai 2011 ihr 60-
jahriges Jubilaum. In der Spruchstelle wirken
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erfahrene Fachleute der Sozial- und Jugend-
hilfe mit und schlichten Zustandigkeits- und
Kostenerstattungsstreitigkeiten zwischen den
einzelnen Sozial- und Jugendhilfetragern. Er-
freulich ist, dass noch immer eine groRe Zahl
von Stadt- und Landkreisen und Grof3en
Kreisstadten der baden-wurttembergischen
Schiedsgerichtsbarkeit beigetreten ist und
damit auch einen Beitrag zur Entlastung der
Gerichte leistet. Seit 1950 wurden 2764 Ver-
fahren zu einem Abschluss gebracht. Die Zahl
stieg in den vergangenen Jahren noch leicht
an.

Baden-Wirttemberg ist mit dieser freiwilli-
gen Schiedsinstanz einmalig im Bundesge-
biet.

WIRTSCHAFTS-
FORDERUNG

BREITBANDAUSBAU
IM LANDLICHEN RAUM

Die Versorgung des Landlichen Raums mit
Breitband, d. h. Internetanschliissen, die hohe
Datenuibertragungsraten garantieren (Breit-
band) war auch im Berichtszeitraum auf
Bundes-, Landes- und Kommunalebene ein
wichtiges Thema. Der Landkreistag informiert
regelmaRig Uber aktuelle Entwicklungen, im
September 2011 wurde ein Breitbandwork-
shop mit Referenten der Landes- und Bundes-
ebene beim Landkreistag durchgefihrt, der
sich insbesondere an die Wirtschaftsbeauf-
tragten der Landkreise richtete. Diese befas-
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sen sich weiterhin in ihren Arbeitstagungen
intensiv mit der Thematik.

Die Geschaftsstelle steht laufend in intensi-
vem Kontakt mit dem zustandigen Referat
Grundsatzfragen des Landlichen Raums im
MLR und berichtet in den Gremien des Land-
kreistags Uber die aktuelle Forderpolitik und
Forderprogramme Breitband; fur 2012 ist eine
vollig neue Forderrichtlinie des MLR in Vorbe-
reitung, in dessen Vorbereitung der Land-
kreistag eingebunden ist.

WIRTSCHAFTSBEAUFTRAGTE -
FORDERPROGRAMMIE - MIT-
WIRKUNG IM PROJEKT EULE

Fur die Wirtschaftsbeauftragten der Land-
kreise finden regelmaRig Arbeitstagungen
statt. Diese sind stets durch einen regen
Informationsaustausch mit Vertretern der
L-Bank, des Ministeriums fiir Finanzen und
Wirtschaft und des Ministeriums fiir Land-
lichen Raum und Verbraucherschutz gepragt.

Ein Schwerpunkt bei den Forderprogrammen
ist der Europaische Fonds fur regionale Ent-
wicklung (EFRE). Fir Baden-Wirttemberg
stehen in der Forderperiode 2007-2013 aus
diesem Fonds 143,4 Mio. Euro zur Verfugung.
Dazu wurde vom Ministerium fur Landlichen
Raum und Verbraucherschutz ein Operatio-
nelles Programm flr das Ziel ,Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung
(RWB)“ aufgestellt. Dieses verfolgt im We-
sentlichen den Ansatz Innovation, Wachstum,
Beschaftigung und nachhaltige Entwicklung
im Sinne der Lissabon- und Goteborg-Strate-
gie zu fordern.
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Innerhalb des Operationellen Programms
zu RWB-EFRE ist der Forderschwerpunkt
,Nachhaltige Stadt- und Kommunalent-
wicklung“ besonders zu erwahnen. Bis zu
zehn Modellkommunen bzw. -kommunal-
verbiinde wurden in einem zweistufigen
Wettbewerb um EU-Leuchtturmprojekte
(EULE) ausgewadhlt. Dem Landkreistag
kommt bei dem Modellprojekt EULE als Ko-
operationspartner des Ministeriums fur
Landlichen Raum und Verbraucherschutz
eine besondere Rolle zu. Der Landkreistag
unterstiitzt das MLR bei der Vorbereitung
und Durchfiihrung der wissenschaftlichen
Begleitforschung und des Projektmanage-
ments zum Modellprojekt.

Neben den EU-Forderungen aus RWB-EFRE,
den INTERREG-Programmen sowie der Ge-
meinschaftsinitiative LEADER, stellt das Ent-
wicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR)
auch weiterhin ein stark nachgefragtes und
effektives Instrument zur Strukturentwick-
lung im Landlichen Raum dar.

Auf europdischer sowie auch auf baden-
wurttembergischer Ebene wird momentan
die Ausgestaltung der Forderperiode nach
2013 intensiv diskutiert. Der Landkreistag
wird sich dafiir einsetzen, dass auch nach
dem Jahr 2013 alle Regionen Europas, insbe-
sondere auch Baden-Wirttemberg, Zugang
zu den EU-Strukturfonds erhalten.

EU-KOHASIONS- UND
STRUKTURPOLITIK NACH 2013

Die EU-Strukturforderung ist ein bedeuten-
des Instrument der Europdischen Union, um

die Entwicklungsunterschiede zwischen den
unterschiedlichen Regionen zu verringern.
Die Fortfiihrung der erfolgreichen EU-Forde-
rung in Baden-Wirttemberg ist fir die un-
terstitzende Umsetzung daher von zentra-
ler Bedeutung. Landkreistag, Gemeindetag
und Stadtetag haben daher zu Beginn des
Jahres 2011 ein gemeinsames Positionspa-
pier erarbeitet, das die inhaltlichen Zielset-
zungen gemeinsam festlegt. Der Rechts- und
Verfassungsausschuss des Landkreistags
Baden-Wirttemberg hat das gemeinsame
Positionspapier der Kommunalen Landesver-
bande von Baden-Wirttemberg in der Sit-
zung am 25. Januar 20m beschlossen. Eine
Weitergabe des gemeinsamen Positionspa-
piers an die EU-Kommission erfolgte im An-
schluss. Die Kernelemente des Positionspa-
piers sind im Kern auch Bestandteil des
Forderungskatalogs an die neu gewahlte
Landesregierung.

Anfang Marz 201 fand eine Informations-
fahrt der Kommunalen Landesverbande
Baden-Wurttembergs nach Brissel statt.
Auch Vertreter aus dem Bereich der Wirt-
schaftsforderung einzelner Landratsamter
haben teilgenommen. Ein Schwerpunkt in
diesem Rahmen waren die EU- Kohasionspo-
litischen Gesprachsforen mit Mitarbeitern
der Europaischen Kommission, in deren Rah-
men wichtige Schwerpunktthemen in Zu-
sammenhang mit der EU-Strukturpolitik dis-
kutiert wurden. Bei einer Besprechung mit
dem Leiter der Generaldirektion fiir Regional-
politik, Herrn Dr. Dirk Ahner, in der Landesver-
tretung Baden-Wirttemberg wurden die
Interessen der Kommunen in Baden-Wirt-
temberg dargestellt. Herr Dr. Ahner zeigte
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sich dabei aufgeschlossen fir die Diskussion
der inhaltlichen Positionen und sprach sich
fir die Fortsetzung des konstruktiven Aus-
tauschs aus.

Am 18. April 2011 hatte das Ministerium fir
Landlichen Raum wund Verbraucherschutz
Baden-Wurttemberg die Kommunalen Lan-
desverbande zu einem fachspezifischen
Konsultationsgesprach eingeladen, in dessen
Rahmen die frihzeitige Ausgestaltung der
EU-Kohasionspolitik nach 2013 in Baden-
Wiirttemberg thematisiert wurde. Dabei
standen Informationen zu libergeordneten
Herausforderungen wie die demografische
Entwicklung, der Klimawandel, ein steigen-
der Wettbewerbsdruck im Zuge der Globa-
lisierung und die angespannte Lage der of-
fentlichen Haushalte in den Mitgliedstaaten
im Mittelpunkt. Die hieraus abgeleiteten An-
satze einer zukiinftigen EU-Kohasionspolitik
nach 2013 sind aus Sicht des Landes die Ver-
besserung des Europdischen Mehrwerts, die
Starkung der Governance und eine straffere
Umsetzung.

Vom 30. bis 31. Mai 2011 fand eine Informati-
onsfahrt mit den Mitgliedern des Rechts- und
Verfassungsausschusses sowie des Finanz-
ausschusses nach Brissel statt.

Frau Landratin Storr-Ritter sowie die Herren
Landrate und die Mitarbeiter der Geschafts-
stelle wurden im Rahmen der Tagungsreise
umfassend lber die aktuellen Ereignisse zum
Thema ,Ausgestaltung der Struktur- und
Kohasionspolitik nach 2013“ informiert.

Am 7. Oktober 2011 wurde ein erneutes Ge-
sprach mit Herrn Generaldirektor Dr. Dirk
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Ahner in Stuttgart geflihrt. Eine weitere Kon-
sultationsrunde mit Vertretern der EU-Kom-
mission sowie des Ministeriums fir Land-
lichen Raum und Verbraucherschutz sowie
den Kommunen fand am 30. November 2011
in Stuttgart statt.

Der Landkreistag Baden-Wirttemberg hat
sich intensiv mit den inhaltlichen Zielsetzun-
gen zur Ausrichtung der Kohasions- und
Strukturpolitik nach 2013 auseinanderge-
setzt. Um rechtzeitig die Interessen der Land-
kreise bei der Ausgestaltung der nachsten
Forderperiode ab 2014 einzubringen, hat der
Arbeitskreis Europa des Landkreistags, der zu
Beginn des Jahres 2011 eingerichtet wurde,
ein Zielsetzungspapier erarbeitet, welches
detaillierte Positionen zu den einzelnen The-
men beinhaltet. Folgende Punkte werden
darin thematisiert:

Y

Forderkategorien und Projekteinheiten
Funktionale Raume
Budgetverantwortung
Koordinierung zwischen Fonds
Innovationsforderung
Risikokapital
Mittelausstattung Baden-Wiirttemberg
Wettbewerbsprozesse
Planungssicherheit fiir Antragsteller

. Indikatoren

. Kommunale Themensetzung anhand der
EU-2020-Strategie.

© N OV AW N

o o
= 0

Der Arbeitskreis Europa des Landkreistags
setzt sich zusammen aus Vertretern der Land-
ratsamter Rems-Murr-Kreis, Goppingen, Hei-
denheim, Ostalbkreis, Konstanz und Reutlin-
gen.
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Nachdem die Verordnungsentwdrfe zur
zukiinftigen Ausgestaltung der kommenden
Forderperiode am 5.Oktober 2011 durch die
EU-Kommission vorgestellt wurden und auch
das Ministerium fir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz ein erstes Arbeitsmodell
vorlegte, verabschiedete der Landkreistag
sein erarbeitetes Zielsetzungspapier.

Die Landratsamter wurden zu den Inhalten
des Zielsetzungspapiers befragt und haben
durchgehend ihre Zustimmung bekundet.
Der Rechts- und Verfassungsausschuss hat
daraufhin am 5. Oktober 2011 das Zielset-
zungspapier beschlossen, welches anschlie-
Bend den Ministern Bonde und Friedrich so-
wie Dr. Schmid MdL zugesandt wurde.

Am 20. und 21. Oktober 2011 fand in Brussel
ein Werkstattgesprach zur Zukunft der eu-
ropaischen Kohasions- und Strukturpolitik
mit Herrn Generaldirektor Dr. Ahner statt. Im
Rahmen des Gesprachs wurde die raumliche
Dimension in der kiinftigen Regionalpolitik
der EU behandelt. An dem Gesprach haben
Vertreter der Geschaftsstelle sowie einiger
Landratsamtern teilgenommen.

Die Kommunalen Landesverbande haben
Mitte 2011 den Wunsch an Herrn Minister-
prasident Kretschmann MdL herangetragen,
bei der Umsetzung der EU-Strukturforde-
rung bzw. der Erarbeitung der Operationel-
len Programme eng zusammenzuarbeiten.
Hierzu wurde vorgeschlagen eine politische
Vereinbarung im Sinne eines ,Territorial-
pakts Baden-Wirttemberg® abzuschliel3en.
Daraufhin fand am 19. Dezember 2011 auf
Einladung von Herrn Minister Friedrich eine

Besprechung auf Prasidentenebene statt, an
dem auch Herr Minister Bonde und Vertreter
des Finanz- und Wirtschaftsministeriums
teilgenommen haben. In diesem Rahmen
wurden die jeweiligen Positionen, Erwar-
tungen und Vorstellungen ausgetauscht. In
2012 wird der der intensive Austausch fortge-
fihrt.

TOURISMUSFORDERUNG

Die Landratsamter wurden von der Ge-
schaftsstelle auch in den Jahren 2010 und
20m laufend zum Thema Tourismus infor-
miert. Der Landkreistag vertritt die Interessen
im Tourismusbeirat Baden-Wurttemberg und
pflegt einen regelmafigen Austausch mit
dem seit dem Jahr 2011 zustandigen Ministe-
rium fir Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz Baden-Wirttemberg.

Der Rechts- und Verfassungsausschuss hat
sich in seiner Sitzung am 20.Januar 2010 mit
der Tourismuskonzeption des Landes befasst.
Dabei stand vor allem die Tourismusforde-
rung in Baden-Wurttemberg im Mittelpunkt
der Diskussion.

Die Ergebnisse der Beratung hat der Rechts-
und Verfassungsausschuss des Landkreistags
in einer EntschlieBung zusammengefasst
und einstimmig beschlossen. Diese wurde an
das Land Ubermittelt mit der Bitte, die in der
EntschlieRung genannten Punkte bei der
kiinftigen Tourismusforderung zu beriick-
sichtigen.

Im Jahr 2010 hat der Landkreistag zur Neu-

fassung der Richtlinie Uber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Forderung offentlicher
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Tourismusinfrastruktureinrichtungen (Touris-
musinfrastrukturprogramm) Stellung ge-
nommen. Die Neufassung wurde vom Land-
kreistag grundsatzlich begriit, beinhaltete
sie doch die Hervorhebung der Antragsbe-
rechtigung der Landkreise.

Die Geschaftsstelle hat die Landratsamter be-
zuglich der Neufassung der Richtlinie zum
Tourismusinfrastrukturprogramm  beteiligt
und eine Stellungnahme an das zustandige
Wirtschaftsministerium tGbermittelt.

Die Umressortierung des Tourismus vom
Finanz- und Wirtschaftsministerium zum
Ministerium fir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz Baden- Wiirttemberg im Jahr
2011 soll hervorheben, dass eine Verknlpfung
von Tourismus, Landnutzung und Natur-
schutz angestrebt wird.

Zukiinftig soll als wichtigster Aspekt der
Aspekt der Nachhaltigkeit in der 15. Legisla-
turperiode einen Schwerpunkt in der Touris-
muspolitik bilden. Erreicht werden soll hier-
bei eine Steigerung der touristischen
Wertschopfung bei gleichzeitiger Schonung
der Ressourcen.

Ein weiterer Schwerpunkt der kiinftigen Tou-
rismuspolitik soll die modellhafte Durchfiih-
rung eines Nachhaltigkeitschecks fiir die be-
sucherstarksten Tourismusziele sein.

Der gewinschte Einbezug von Nachhaltig-
keitsaspekten, die Starkung des barrierefreien
Tourismus im Sinne eines , Tourismus fur alle”
und der Abbau von vorhandenen Defiziten
der touristischen Infrastruktur im Landlichen
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Raum sind zudem wichtige Ziele in der
Weiterentwicklung des baden-wiirttember-
gischen Tourismus.

WEITERENTWICKLUNG
DES KOMMUNALEN
DV-VERBUNDES

2009 und 2010 wurde die Diskussion zur Wei-
terentwicklung des Kommunalen Datenver-
arbeitungsverbundes fortgefiihrt. Dies ge-
schah auch vor dem Hintergrund, dass das
Land sich 201 aus EU-wettbewerbsrecht-
lichen Grinden weigerte, die Landeszu-
weisungen (die eine Vorwegentnahme aus
dem Kommunalen Finanzausgleich darstel-
len) auszuzahlen. Der Landkreistag hat sich
intensiv daflr eingesetzt, dass die Mittelzu-
weisungen erfolgen kdnnen, da sonst die Da-
tenzentrale und die Regionalen Rechenzen-
tren wirtschaftlich grofRe Nachteile zu tragen
hatten. Bis Ende 2011 wurde kein formlicher
Bewilligungsbescheid erteilt; die Mittel aber
auf Betreiben der Kommunalen Landesver-
bande nach 2012 tUbertagen.

Im Dezember 2012 haben Landkreistag und
des Stadtetag dem Innenministerium Anre-
gungen aus Sicht der Geschaftsstellen zur
Novellierung des ADVZG in Form eines Dis-
kussionspapiers libersandt.

Mit der Novellierung des Gesetzes soll
der kommunale Datenverarbeitungsverbund
(DVV) im Hinblick auf eine sehr dynamische
Entwicklung im kommunalen IT-Markt wei-
terentwickelt werden. Gleichwohl soll die Er-
ledigung der hoheitlichen Aufgaben im Sinne
einer sehr erfolgreichen interkommunalen
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Zusammenarbeit der Stadte, Gemeinden und
Landkreise in Baden-Wirttemberg garantiert
werden. Dazu zahlt insbesondere die Anpas-
sung an die dynamischen Herausforderun-
gen kommunaler und staatlicher IT.

Weitere Ziele sind:

1. eine Konzentration der Gremien und Ver-
antwortlichkeiten im Sinne einer einheit-
lichen Steuerung des DVV und der Daten-
zentrale,

2. die Flexibilitat in der Wahl der Organisati-
onsformen zur Umsetzung der Aufgaben
in BW und im Drittgeschaft durch das mo-
derne Modell der ,kommunalen Anstalt”,
sowie die Moglichkeit fiir die Zusammen-
schlisse fur kommunale Datenverarbei-
tung (Regionale Rechenzentren), sich in
wichtigen Bereichen in ,Competence-
Centern® mit gleicher Rechtsform zusam-
menzuschlieBen,

3. die Sicherstellung der Finanzierung des
DVV, insbesondere der Datenzentrale.
Dabei mussen die wettbewerbsrechtli-
chen, vergaberechtlichen und weiteren
Rahmenbedingungen fiir die Tatigkeit des
DVV beachtet und sichergestellt werden,
dass das Gesetz eine dynamische Fortent-
wicklung vor dem Hintergrund der sich
andernden Rahmenbedingungen ermog-
licht.

Die Zuweisungen des Landes per Vorwegent-
nahme aus der kommunalen Finanzaus-
gleichsmasse sollen in diesem Sinne einem
neuen, zukunftsgerichteten, wettbewerbs-

rechtlich unbedenklichen Zweck zugefiihrt
werden (Kommunale IT-Koordinierungsstelle
der Kommunalen Landesverbande u.a.).

Fir den Fall der Umwandlung der Datenzen-
trale in eine kommunale Anstalt bzw. ein
kommunales Unternehmen miissen auch Re-
gelungen zur Tragung der seitherigen An-
stalts- bzw. Pensionslasten durch das Land
getroffen werden.

Landkreistag und Stadtetag legen besonde-
ren Wert darauf, dass der ,Geist“ des ADVZG,
namlich die gesetzliche Flankierung einer en-
gen und vertrauensvollen Kooperation der
Kommunen und des Landes, auch kiinftig
weiterlebt. Gleichzeitig soll durch die Bildung
eines IT-Planungsrats Baden-Wirttemberg
die Zusammenarbeit zwischen Land und
kommunaler Seite weiter optimiert und die
entsprechende Willensbildung im Hinblick
auf die Positionierung im IT-Planungsrat des
Bundes gewahrleistet werden.

Bei der Datenzentrale soll zudem nach Vor-
stellungen der beiden Kommunalen Landes-
verbande ein kommunaler Beirat zur flachen-
deckenden Prasenz der Anliegen der Stadte,
Gemeinden und Landkreise in Baden-Wiirt-
temberg im DVV verankert werden — unge-
achtet deren Mitgliedschaft in einem der Ver-
biinde und deren Gremien.

Das Diskussionspapier soll als ,erster Auf-
schlag” fiir eine konstruktive Diskussion der
Beteiligten verstanden werden; deshalb
wurde es im Vorfeld mit den entsprechenden
Partnern im DVV intensiv diskutiert und Ein-
vernehmen uber die grundsatzliche Zielrich-
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tung erzielt. Zu einem spateren Zeitpunkt ist
die Beratung in den Gremien der Kommuna-
len Landesverbande geplant.

GESCHAFTSSTELLE

RENOVIERUNG UND UVMBAU
DER GESCHAFTSSTELLE 2010

Das Prasidium hat in seiner Sitzung am 3. No-
vember 2009 der Renovierung der Geschafts-
stelle im Jahr 2010 zugestimmt und die Ge-
schaftsstelle ermachtigt, die notwendigen
Auftrage zu erteilen.

Auf der Grundlage einer Bestandsaufnahme
durch den beauftragten Architekten wurden
neben umfangreichen Maler- und Gipser-
arbeiten insbesondere auch energetische
Sanierungsmafnahmen (Austausch der Hei-
zungsanlage, Ersatz defekter Heizkorper, Er-
neuerung der Beleuchtung in den Sitzungs-
raumen und Blros) vorgenommen. Die
Sitzungssale, die Kiiche und die Blros der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Geschafts-
stelle wurden neu mobliert. Der IT-Server-
raum wurde auf einen entsprechenden
Sicherheitsstandard gebracht (u.a. Brand-
meldeanlage). Die Registratur und das Archiv
- bisher untergebracht in mehreren Raumen
des Gebaudes —wurden raumlich zusammen-
gefuhrt und inhaltlich optimiert (Sichtung
und teilweise Aussonderung). Die Schrift-
sticke wurden ruckwirkend ab dem Jahr
2003 elektronisch archiviert. Die umfangrei-
chen Renovierungsmaflnahmen konnten im
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vorgesehenen Zeit- und Kostenplan von vier
Monaten von Juni bis September 2010 reali-
siert werden. Das ist Uberaus erfreulich.

Der Prasident des Landkreistags, Landrat Hel-
mut M. Jahn, fasste die Renovierung bei der
Einweihung der Geschaftsstelle am 19. Okto-
ber 2010 wie folgt zusammen:

»Es ging ja nicht nur darum, dem Haus von
aufSen und innen wieder ein ansehnliches Ant-
litz zu verschaffen, sondern auch die Moder-
nisierung der Gebdudeinfrastruktur war das
erkldrte Ziel. So kénnen mit der neuen Hei-
zungsanlage tiber 50 % der Energiekosten ein-
gespart werden. Ich bin auch davon tiberzeugt,
dass es richtig war, Ndgel mit Kopfen zu ma-
chen und die Sanierung mit der Beschaffung
neuen Mobiliars zu verbinden. Die friiheren Sit-
zungsmobel waren doch schon sehr in die
Jahre gekommen und auch die Ausstattung
der Biiros konnte schon auf eine iiber 20-
jéhrige Geschichte zurtickschauen. Auch Ar-
chiv, Registratur und Bibliothek platzten aus
allen Ndhten, wurden gesichtet, teilweise aus-
gesondert und haben nach dem Umbau jetzt
Jjeweils eine neue Heimstatt gefunden. Da-
durch wurden auch 2 neue Besprechungs-
rdume geschafgfen.”

IUK-AUSSTATTUNG DER
GESCHAFTSSTELLE

Die luK-Ausstattung des Landkreistags wird
stetig den Anforderungen fiir eine zeitnahe
Information der Landkreise zu Rundschreiben
und sonstigen Informationen des Landkreis-
tags uiber elektronische Medien (Intranet) an-
gepasst. Uber einen Newsletter werden die
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Landratsamter tagesaktuell lber alle neuen
Informationen des Landkreistags informiert.
2010 wurde das Intranet komplett neu pro-
grammiert, mit dem Ziel einer technisch zeit-
gemaRen Losung, die den gewachsenen An-
spriichen der Landratsamter gerecht wird. Fur
2012 ist die Weiterentwicklung des Intranets
mit einem Modul zur Zusammenarbeit von
geschlossenen Benutzergruppen auf der Ba-
sis der eingesetzten Software geplant. An-
fang 2012 wird — nach einer erfolgten Abfrage
bei den Landratsamtern — der Papierversand
der Rundschreiben an ca. /s der Landratsam-
ter auf deren Wunsch eingestellt.

PRESSE- UND OFFENTLICH-
KEITSARBEIT

Die personelle Ausstattung der Lebensmit-
telkontrolle und der Veterinaramter bei
den Landratsamtern, die Gesundheitspolitik
(Hausdrzteversorgung) im Landlichen Raum,
die weiter steigenden Sozialausgaben, Stutt-
gart 21 und das Abfallrecht waren die wich-
tigsten Themen bei den Kontakten zur Of-
fentlichkeit und zu den Medien, die durch
Pressekonferenzen, Pressemitteilungen, Hin-
tergrundgesprache und Einzelkontakte mit
Presse, Rundfunk und Fernsehen stattfanden.
Das Faltblatt ,,Landkreistag Baden-Wirttem-

berg — Aufgaben, Geschaftsstelle, Gremien®
wurde regelmalig aktualisiert und an alle
potenziellen Interessenten verteilt. Das jahr-
liche Hintergrundgesprach des Prasidenten
mit Vertretern der Landespressekonferenz
hat weiterhin hohe Akzeptanz bei den Jour-
nalisten gefunden. Bilaterale Gesprache mit
einzelnen Journalisten erganzen dieses.

Die Pflege und der Ausbau der Internet-Ange-
bote mit allen 6ffentlichkeitsrelevanten Infor-
mationen des Landkreistages und zu den
Landkreisen (www.landkreistag-bw.de) wur-
den fortgefiihrt. Ebenso die Online-Version
der Landkreisnachrichten Baden-Wirttem-
berg (www.landkreisnachrichten.de).

Die Internet-Angebote haben weiterhin eine
konstant hohe Nachfrage mit mehreren Tau-
send Besuchen monatlich.

Die vom Landkreistag herausgegebene Ver-
bandszeitschrift, die Landkreisnachrichten
Baden-Wirttemberg, finden bei den Adressa-
ten groBen Anklang. Die Landkreisnachrich-
ten dienen der Information der Kreisratinnen
und Kreisrate sowie anderer am kommunal-
politischen Geschehen interessierten Person-
lichkeiten und erscheinen vierteljahrlich in
einer Auflage von 4000 Exemplaren.
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ANHANG

PRASIDENT, VIZEPRASI-
DENTEN, PRASIDIUM,
VORSITZENDE DER
FACHAUSSCHUSSE,
SPRENGELVORSITZENDE

(STAND 31.DEZEMBER 2011)

Prasident:
Landrat Helmut M. Jahn, Kiinzelsau

Vizeprasidenten:

Landrat N. N.

Landrat Karl Rockinger, Pforzheim
Landrat Joachim Walter, Tiibingen

Prasidium:

Landrat Heinz Eininger, Esslingen

Landrat Dr.Rainer Haas, Ludwigsburg
Landrat Klaus Pavel, Aalen

Landrat Jurgen Bauerle, Rastatt

Landrat Dr. Achim Brotel, Mosbach

Landrat Dr. Christoph Schnaudigel, Karlsruhe
Landrat Dirk Gaerte, Sigmaringen

Landrat Thomas Reumann, Reutlingen
Landrat Kurt Widmaier, Ravensburg
Landrat Frank Hammerle, Konstanz

Landrat Karl Heim, Villingen-Schwenningen
Landrat Dr. Wolf-Riidiger Michel, Rottweil
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Vorsitzende der Fachausschiisse:
Rechts- und Verfassungsausschuss:
Landrat Frank Hammerle, Konstanz

Finanzausschuss:
Landrat Klaus Pavel, Aalen

Sozialausschuss:
Landrat Joachim Walter, Tibingen

Gesundheitsausschuss:
Landrat Thomas Reumann, Reutlingen

Kulturausschuss:
Landrat Heinz Eininger, Esslingen

Ausschuss fur Umweltschutz, Wirtschaft und
Verkehr:
Landrat Karl Heim, Villingen-Schwenningen

Sprengelvorsitzende:
Regierungsbezirk Stuttgart:
Landrat Heinz Eininger, Esslingen

Regierungsbezirk Karlsruhe:
Landrat Karl Rockinger, Pforzheim

Regierungsbezirk Freiburg:
Landrat Karl Heim, Villingen-Schwenningen

Regierungsbezirk Tuibingen:
Landrat Joachim Walter, Tiibingen












